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“十二五”以来，顺河区在开封市整个城区版图中的战

略定位日益突出,尤其在行政区划调整后，将成为名副其实

的“汴东新区”的重要符号，其中，汴东产业集聚区将作为郑

汴一体化发展的东支点，那么这个“支点”如何做到坚强有

力？“我们将结合区‘十三五’规划纲要，加大新型城镇化与

中原经济区的协同建设，将汴东产业集聚区打造成为开封

市谋建副中心城市的东部战略支点。”开封市汴东产业集聚

区管委会主任李杰向《中国企业报》记者表示，这一点将成

为汴东产业集聚区在“十三五”期间的重要功课。

《中国企业报》：汴东产业集聚区兴建的时间不长，但是

承载的使命很重要，请问园区现在的建设处在什么阶段？

李杰：汴东产业集聚区是全省 180 家产业集聚区之

一。2011年底经省政府批准，原“开封市边村产业集聚区”

更名为“开封市汴东产业集聚区”，规划面积由原来的7.67

平方公里调整扩大到20平方公里。集聚区地处中原经济

隆起带的东端，是中原崛起、郑汴一体化发展的东支点，而

且，汴东产业集聚区作为开封市“一轴两极”发展规划中的

一极，作为开封发展的四大板块之一及“两翼”之东翼，同样

承载着开封复兴的历史重任，是开封经济发展的一大潜力，

目前已经形成机械设备制造、电子和新能源、汽车零部件加

工、商贸物流等“四大主导产业”。

《中国企业报》：我们知道，汴东产业集聚区为顺河回族

区所辖。作为一个民族地区，过去的顺河回族区的经济社

会发展，对今天园区经济的发展战略，能否形成一个良好的

支撑？

李杰：顺河虽然是个民族地区，但在经济发展上不给自

己设置过多的条条框框。“十二五”期间，顺河区坚持以“投

资拉动”为主导，抓住承接产业转移的战略机遇，持续推动

产业结构升级转型，逐渐形成了良好的工业发展态势。在

这个过程中，依托仪表公司、空分集团、晋开集团、平煤开封

碳素公司等企业的雄厚科研实力与强大的人才队伍等优

势，在城区老工业的搬迁改造过程中，注重工业化和信息化

的融合，传统机械制造行业正在加速抢占“工业4.0”与“互

联网+”时代的制高点；在现代商贸物流产业园建设上，我

们总投资17.5亿元的中原种子产业科技物流园、总投资80

亿元的上海申华汽车文化博览园及华晨申华物流产业园项

目、总投资80亿元的上亿商贸物流城等项目，为顺河区、为

汴东产业集聚区的发展生产性服务业，提供了支撑力量。

《中国企业报》：您刚才说到，汴东产业集聚区将成为

“中原经济区”的战略支点。如何理解这个支点？

李杰：这要结合顺河面临的发展机遇来理解。“十三五”

期间，顺河区经济和社会发展，将面临前所未有的新形势、

新机遇。一是宏观经济发展将呈现以“速度换挡、结构优

化、动力转换”为主要特征的“新常态”；二是国家“一带一

路”战略，为顺河经济发展提供了更广阔的空间；三是中原

经济区和郑州航空港经济综合实验区，将上升为国家战略

为顺河区提供了有利的外部环境和巨大的协作机会；四是

开封市行政区划调整,为顺河区城市建设及自身重新定位

发展提供了强大的支撑。

《中国企业报》：您说的中原经济区和郑州航空港经济

综合实验区，对汴东产业集聚区的带动作用毫无疑问，但

“一带一路”的作用如何得以体现？

李杰：“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”战

略的提出与实施，改变了中西部地区远离国际市场的不利

区位，尤其是郑欧班列的开通运行，加快了河南融入国际市

场的步伐，增强了发展的外向动力。我国传统经济发展的

空间格局是由东到西依次递减，而“一带一路”则是全方位、

多层次、复合型的互联互通网络，其产品和要素的流动由过

去的单向流动演变为双向流动，双向交流机制有利于发掘

中西部区域内市场的潜力，无形之中增强了中西部地区承

接产业转移的拉力。郑州已经成为“一带一路”的重要物流

枢纽和贸易中心，顺河区以及汴东产业集聚区，作为郑汴一

体化区域的东部战略支点，便于借助“一带一路”战略，拓展

自身的发展空间，重塑自身的发展动力。

《中国企业报》：有发展的战略机遇，如何在机遇中付诸

行动？突破口在哪里？

李杰：我上面说到了“四大主导产业”，其中，以建设商

贸物流枢纽、文化旅游名城核心区就是突破口。

（下转第十五版）

本报记者 江金骐

汴东产业集聚区
勇担郑汴一体化东支点

开封市汴东产业集聚区管委会主任李杰：

【园区主任谈“十三五”】

深圳恒泰裕园区发生山体滑坡事

故后，各地对包括园区在内的安全生

产，再次重视起来。

12月31日下午,湖北省委书记李鸿

忠到省安监局检查、部署工作时，根据

《湖北日报》刊发记者暗访文章，直截了

当谈问题：十堰工业新区灰坝渣土场最

大填埋深度31米，台阶边坡偏陡却无

安全警示标识，一出事就是人命关天的

大事，出了事故谁负责？

十堰工业新区因安全隐患被省委

书记“点名”并非偶然，其所体现的园区

安全隐患也不是个别现象。这一点，从

深圳恒泰裕园区被埋、“8·12”天津塘沽

大爆炸以及昆山“8.2”粉尘爆炸等连续

发生的灾难中能看出，工业园区的安全

让人担忧。

工业区和居民区越走越近

随着城区住宅土地出让殆尽，越来

越多的工业园、产业园、产业集中区在

城市郊区拔地而起.

新开发的区块，往往规划有工业、

住宅、商业等多种用途，换句话说，这些

遍地开花的产业新城，与居民区比肩而

居。从相关报道中获悉，在这些产业城

中，全国不少石化企业、工业园，要么像

吸盘一样，吸引了越来越多的居民区与

其为邻；要么像楔子一样，插进了原本

就已人头攒动的城市。

以北京为例，从10多年前开始，为

了达到 2008 年奥运会举办的环境要

求，减少污染，北京市开始鼓励城区内

的企业往外搬迁，而新增的工业用地就

大多分布在远郊区，四环内基本没有新

增的工业用地出让。这使得北京的工

业厂房、危化品存储，多数集中在五环

外的通州、房山、大兴，如房山有燕山石

化，通州有东方化工厂(已停产)等企业，

此外还有密集分布的上百家产业园区、

工业园区。

不仅仅是北京，南京金陵石化距

最近居民区约 200 米；青岛丽东化工

与最近居民区约 600 米；宁波镇海炼

化，两万多人口的生活区就在二三百

米外……

在早年，中国化工企业建设选址与

城市居民区的距离其实是合理的。有

媒体报道：过去几十年的实践来看，在

没有规划环评之前，对卫生防护距离的

规定就已经相当严格，比如必须包括一

个5到10公里的隔离带。

现实的问题是，很多化工厂当初选

址时，周边还是一片荒地，可伴随着城

市化的发展，居民区很快就“贴上来

了”。比如20年前，从北京市区去位于

通州的东方化工厂，路上时间需要两个

小时，而如今只需要40分钟，并且这个

化工厂已经紧邻这北京市行政副中心

的规划用地了。

不仅是北京，上海金山石化建厂之

初也设置了绿化带，但随着金山新区的

延伸，城市化把绿化带吞噬，金山石化

厂区距离生活区的距离只有 50—100

米了。

工业园=危险？

居民与项目“混居”，现在的话叫

“产城融合”，这种融合是为了达到就

业、居住、生活的和谐统一，但新开发区

内大批制造业、仓储物流业、住宅小区

紧密混合的现状，越来越引发安全担

忧。

比如深圳的这次泥石流灾害，不仅

使三座工业园被毁，园区里还有许多居

民楼也被掩埋。而天津塘沽爆炸案，园

区居民遭受的损失就更重了。

天津塘沽爆炸案的起因，是由于瑞

海公司非法运营“危险化学工业品”(危

化品)引发的，属于“特例”。由此，有人

说，工业用地并不等于危险化工用地，

工业园、产业园更不等同于“危化企业

集中地”。

上述说法有一定道理，只要有监管

部门的统筹，有项目可行性研究、建筑

设计规划、环评、安评、运营中的查验等

多重手段，应该说居民的安全是有保证

的。这一点，在国外有更多的体现。

据《南方周末》报道：美国的埃克

森美孚炼化一体化工厂与居民区距离

只有 1.2 公里；在新加坡，裕廊石化工

业园与附近居民区的距离也才 0.9 公

里；在德国，世界上最大化工企业的生

产基地巴斯夫化学距离居民区只有20

米。

社区与工厂这么近的距离，居民

当然也很担心工厂的安全性。而巴斯

夫公司，不定期地组织每个社区居民

来化工厂参观，每隔一段时间举行一

次社区咨询会议。比如，如果某个化

工装置的声音过大，工厂员工会在收

集到居民的反馈后，及时了解情况，并

做一些方案。另外，有些居民的建议，

也可以成为企业相关安全设施的标准

之一。

不仅是在德国，以前日本的化工安

全事故也很多，但后来政府出台法规，

规定企业与周边的居民必须签订协议，

告知居民存在的安全风险，并配合社区

做好安全宣传和教育。

“二选一”的难题

工业园与居民区挨得近，并不是中

国的独特发明，但出事的多是中国的园

区或企业。对此，安全专家的解释是：

问题出在管理上。

国务院安全生产委员会对近年来

重大石化事故的调查报告中，经常出现

如下字眼：“生产管理制度不健全、违规

承揽业务、原油接卸过程中安全管理存

在漏洞、指挥协调不力、管理混乱、信息

不畅、施工安全管理缺失……”

比如十堰工业新区，对安全隐患熟

视无睹，正如李鸿忠所言：一旦出事就

是人命关天！

对园区的安全管理，“说起来重要，

做起来次要，忙起来不要”是导致事故

频发的魔咒，也是出给所有当事人，在

工业园和居民区“二选一”的难题。

难题的解决，决心和智慧一个也不

能少。以北京为例，无论是深圳园区被

埋还是天津塘沽爆炸，事发后，北京市

迅即开展各项安全检查，其中一项重点

是，检查化工工业园和化工企业罐区的

周边学校、医院、养老院、住宅小区和其

他人员密集场所，要求凡是存在火灾、

爆炸和有毒气体泄露风险的，要提请地

方政府依法立即令其停产停业，并结合

区内产业结构调整，采取转产、搬迁、关

闭等措施。

拉网式检查，固然能提升人们的安

全感，但如果仅仅是“应景”而不能形成

制度，人们对隐患的担忧并不能得到彻

底解除。尤其是一连串的事故，让很多

普通居民心有余悸；尤其是对化工项

目，所在地居民都会摆出一副“有我没

他，有他没我”的架势。

“其实这本不该是个问题，如果中

国在园区规划和项目设计上能做到像

德国、日本一样，强化安全监管和企业

自律，就不会引发民意的强烈反弹。”清

华同衡城市规划设计研究院彭剑波研

究员表示，从规划上说，为了保障居民

区的安全，类似仓储用地设施或生产设

施，应和居民区保持足够的距离，尤其

是涉及危险化学品时，和居民区之间需

要有效缓冲和隔离措施如绿地等，而危

险化学品的防护间距，不仅要考虑防

火，还要考虑防爆。

安全事故频发 园区招致民意反弹
本报记者 江金骐

李杰
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