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地处辽宁的中心地带，沈阳向西发展海洋经济的“黄金道”，东北

运输大动脉的必经地，辽宁沿海经济带与沈阳经济区叠加互动

的先导区……这些说的是沈阳市辽中县。

辽中县是沈阳市所属的一个区县，随着“十三五”发展规划的实

施，辽中再次迎来发展机遇。

“辽中是沈阳对外开放天然的选择，是沈阳产业发展的桥头堡。”

辽中县县长张江徽在接受本报记者采访时说，随着政策、功能、资源等

发展要素的不断集聚、激活、裂变，辽中县正成为沈西工业走廊腾飞的

龙头。

““十三五十三五””发展规划带给辽中新命题发展规划带给辽中新命题
本报记者 刘凌林

面对一张地图，心中自有丘壑。

在向记者介绍辽中时，作为县长

的张江徽，对辽中的地域优势先用一

句话总结：“辽中是东北运输大动脉

的必经之地，处于公路、铁路、航空、

海陆大交通的汇集点，区位优势得天

独厚。”

“区位优势决定了辽中的发展优

势。”张江徽表示，辽中与沈阳其他区

县相比区位优势更加凸显。

辽中县位于辽宁中部城市群的

中心地域，以辽中为中心，周围有阜

新、盘锦、营口、辽阳、本溪、鞍山、沈

阳，而且都有高速公路相连，相距都

在六七十公里。而进出关内腹地、

通向北部边境的京哈铁路大动脉，

从辽中境内穿过，京哈和本辽高速、

灯辽高速也在辽中交汇，辽中还是

沈阳至营口的通海开发大道必经之

地。今后，蒙俄出海通道至营口，也

取道辽中。

“从地理位置上就决定了辽中具

备更大的发展空间，成为沈阳产业发

展的桥头堡，是其对外开放的天然选

择。”张江徽介绍，辽中有一个省级开

发区近海新区，还有一个国家级开发

区沈阳综合保税区。

实际上，近海开发区和保税区是

辽中县产业经济的核心承载区。

随着新一轮振兴和“开放驱动”

战略的深入实施，近海开发区和保税

区甚至成为辽宁深度对接“一带一

路”、中蒙俄经济走廊等国家战略的

必然选择。

据了解，在近海经济区，规划建

设有占地面积约7.5平方公里的汽车

产业园。园区以卡车、特种车整车及

零部件的生产、销售为主导产业，整

合产业研发、展览展示、商贸交易、技

术交流、物流仓储、生活服务等配套

设施，将建设车辆生产区、车辆试车

区、产品研发与技术交流中心等“六

区两中心”。截至目前，园区签约落

户企业 103 家，投产运营企业已达 35

家，其中纳入规模以上工业企业 22

家。已经形成汽车整车及零部件、装

备制造及配套、新材料三大主导产

业，产业集群式发展势能持续增强。

随着上海、天津、福建、深圳自贸

区的建立，辽宁省正在加快推进以沈

阳综合保税区和大连保税港区为依

托的自贸区建设，有望成为下一轮自

贸区的有力竞争者。

辽中县正全力把保税区 A 区建

设成为内陆开放的门户与引擎。随

着政策、功能、资源等发展要素的不

断集聚、激活、裂变，辽中通过保税区

建设正成为承载辽宁自贸区建设、带

动全省乃至东北开放的新高地。

（下转T06版）

两大核心区各有承载

曾经也是困境重重，曾经也是“压力山大”，但辽中

人凭着智慧和勇气，把“冰点”变成了“热点”：创建了

全国唯一的近海经济区，拥有了东北内陆唯一的综合

保税区，建设了国家级环保产业示范园，扛起“东北生

态第一县”大旗……这些近几年才发生的事，是辽中借

助全面振兴沈阳老工业基地、借助辽宁沿海经济带开

放的“双重机遇”，“从无到有，从弱到强”中探索出的

一条发展道路。

辽中只是沈阳市下属的一个县，如果说“振兴东

北”是个宏大命题，那么“辽中重生”则是点上文章。

《中国企业报》多路记者通过对辽中的采访，发现辽中

人在抓发展时，一是对“战略机遇期”保持着敏锐的认

识，二是想方设法扩大“辽中优势”。而这种优势的放

大，很多是借助园区载体来完成的。

园区能否成为东北振兴的新抓手？不仅辽中做出

了回答，在辽宁、在东北的其他地区，部分“先行先试、

先发制人”者也都做出近乎肯定的回答。比如，与辽

中相望的沈北新区，从成立到现在，满打满算也才8年

时间，但沈北新区已经成长为沈阳乃至辽宁重要的经

济增长极。沈北的“新区经济”和辽中县的“近海经

济”，虽然各有定位，但都聚焦了很多人的目光，它们

都成为东北振兴、未来经济转型升级的有力样板。

无论是辽中还是沈北，都在以自己的发展成果，证

明了园区经济的巨大带动力。这一点，正在形成自上

而下共识。

从上而言，2014年 8月，国务院印发了《关于近期

支持东北振兴若干重大政策举措的意见》。《意见》就

提出，要研究推出新措施，将中关村国家自主创新示

范区有关试点政策，向东北地区推广，在东北地区率

先启动创新企业百强试点，建设产业技术创新平台等

措施。

从下而言，新一轮东北振兴计划，给各地带来了均

等机会，但能否抓住，关键看资源的整合能力,看当地

产业的转移升级能力，而资源的整合与产业的升级，

二者的关联点很自然地落在新区。

新区“新”在哪里？当然不只是成立时间的长短，

而是“大胆创新、先行先试”的勇气和魄力。

在辽中，在“近海经济”的带动下，按照工业立县、

农业强县、物流兴县、生态建县的总体思路，县域经济

发展跃上了快车道。在沈北，为激发政府和市场活

力，沈北新区不断进行体制机制创新，由最初的“政府

引导、市场主导”的经营模式，到在全省率先开展公务

员聘任制试点；从实行“批管分离”的大审批、大监管、

大执法体制，到创新民营企业扶持模式等。在创新

中，新区“试”出了政府和市场的新关系，而创新也成

了新区发展之魂。

不仅是县域经济，在东北全局，园区经济也成了发

展主线。

在辽宁，除了辽中和沈北为沈阳的园区做足了文

章，辽宁还研究推动其他符合条件的城市设立国家级

新区，推动沈阳中德高端装备制造业园区建设，积极

研究在东北地区设立承接产业转移示范区。

在吉林，长春是东北地区发展园区经济的一个生

动案例。在此之前，长春的经济发展一直过于依赖工

业。近两年来，长春市重视发挥科技园区的带动作

用，以长春北湖科技园为主要载体，积极发展“吉林省

集成创新综合体”，一些重大项目相继落户科技园

区。据统计，仅2014年长春市科技型“小巨人”企业数

量增长24.11%，科技成果就地转化率提高到25.7%，产

业园区的产业集聚效应日益明显。

在黑龙江，依托地区优势和特色，全省集中推进了

23个省重点产业园区建设，经过4年多的滚动发展，园

区已成为当地经济发展的重要载体和支撑。

当然，受全国经济转入新常态的宏观性影响，也受

东北地区遗留问题的历史性影响，2014年东北三省的

GDP 增速到底还是迎来了整体塌陷、“滑出底线”的尴

尬局面。针对辽、吉、黑三省遭遇的“重回冰封”和“断

崖式下跌”，有专家将其归纳为三个原因，一是思想观

念落后，二是体制落后，三是产业结构落后。

众所周知，作为“共和国长子”，东北不差“硬件”，

差的是“软件”。看得见、摸得着的基础设施，不难在

短时间内建设起来，但是那些看不见、摸不着的发展

意识、创新体制、服务能力以及管理水平等软环境，却

无法一蹴而就。

一种事关社会经济发展的软环境建设，单靠一个

个企业单打独斗很难奏效，而是需要众多企业集聚发

展才能“合力生成”。所以，2015年以来，在东北振兴

的重点工作中，有一项很重要的工作不断被提起，那

就是重点支持东北地区建设开发开放功能区。此项工

作的题中之意，就是要以此为平台，借助“叠加机遇”，

发挥积聚效应，补齐创新意识和创新能力的短板。

东北振兴语境下的“辽中范儿”
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