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（上接G01版）从科学性看，竞争类、

功能类、公益类这三种类型不在同一

个序列中，风马牛不相及，竞争类只

与垄断类相对应，公益类与商业类、

收益类、营利类相对应。此外，叫功

能类最不科学，国有企业都会有其功

能，竞争类国有企业同样也有其功

能，而公益类的国有企业其功能最

大，所以最应该叫功能类。从企业经

营国际化角度看，本来西方国家就戴

着有色眼镜看中国国有企业，在我国

国有企业对外贸易和对外投资中常

常千方百计设阻，如果我们的国有企

业有一大部分是功能类或公益类，会

为西方国家遏制我国国有企业国际

化经营制造新的借口，不符合经济国

际化、全球化的时代要求。

由谁来进行分类？我国国有资

产管理体制是国家统一所有、各级政

府分级代表国家行使国有资产所有

权。由于我国地域差异性大，经济发

展不平衡，各地国企发展情况和国资

监管的对象均有很大的不同，为了使

分类更能符合各地实际情况、更有利

于地方国有企业改革发展与地方国

有资产监管，所以《指导意见》提出，

谁监管的企业谁来分类，允许地方在

遵循国家统一分类思路原则的大前

提下自行分类并动态调整。

通过分类调整发展
解决布局结构

国有企业按功能定位进行分类

的目的，就是分类推进改革、分类调

整发展、分类实施监管、分类定责考

核。

一是分类推进改革。

国有企业改革，特别是产权层面

这种深层次改革即国有企业发展混

合所有制经济（简称国企混改），分

类推进尤为重要。

二是分类调整发展。

目前，国有资本布局存在的问题

主要是，国有资本布局领域过宽、战

线过长，国有资本分布过散、集中度

过低，国有资本结构不尽合理，过于

集中在传统行业，布局结构调整的

行政化色彩过浓，市场化动态调整

机制尚未形成。要通过分类调整发

展，解决国有经济布局结构问题。

对于商业类国有企业，要加大并购

重组和资源整合力度，通过股权合

作、资产置换、无偿划转、战略联盟

等方式促进资源优化集中，提高产

业集中度，加快科技创新和管理创

新步伐，持续推动转型升级，培育具

有国际竞争力的企业航母，着重体

现国有经济的竞争力；对于商业二

类国有企业，还要更多地通过国有

资本投资运营公司的平台作用，发

展壮大战略产业，培育前瞻性新兴

产业，着重体现国有经济的主导力；

对于公益性国有企业，要加大投入，

突出主业，优化资源配置，提高公共

服务的质量和效率，提供更多的公

共产品和服务，着重体现国有经济

的控制力。

三是分类实施监管。

个人认为，分类监管主要是根据

企业的功能分类，国资监管机构在

管资、管人、管事等方面，采取不同

的监管措施、方式及体制机制。

商业一类国有企业，是完全独立

的市场主体，要给予其充分的经营自

主权，国资监管机构以管资本为主加

强国有资产监管，总体上实施战略管

理、预算管理和章程管理，重点管好

国有资本布局、规范资本运作、提高

资本回报、维护资本安全。对这类企

业的监管，重在管资，部分管人（经理

层市场化选聘），基本不管事。

商业二类国有企业，由于负有一

定的国家战略功能，所以，出资人监

管力度较商业一类要大，还要引入

政府部门协同监管。对这类企业的

监管，个人认为，既要重点管资，也

要管重点人、管重点事。

公益类国有企业，由于以提供公

共产品和服务为主要目标、以国家调

控为主要手段，市场竞争不充分，市

场评价与约束有限，所以应以出资人

监管为主，同时引入政府有关部门和

社会公众共同监管。对这类企业的

监管要加大力度，国资监管机构要做

到管资产与管人管事相结合。

四是分类定责考核。

对商业类国有企业的考核，要制

定差异化的业绩考核标准。商业一

类国有企业，可实行完全市场化的考

核制度，重点考核经营业绩指标、国

有资产保值增值和市场竞争能力，引

入行业对标机制，提升企业价值创造

能力和核心竞争力。年度重点考核

企业经济增加值和效益状况，计算经

济增加值时要根据行业风险程度、回

报水平确定不同的资本成本率。任

期重点考核资本保值增值能力和可

持续发展能力，根据不同行业特征、

发展阶段和企业管理特点设置有针

对性的考核指标。商业二类国有企

业，在按照市场化机制考核经营业绩

指标和保值增值的同时，考核服务国

家战略、保障国家安全和国民经济运

行、发展前瞻性战略性产业，以及完

成特殊任务情况。

对公益类国有企业的考核，要突

出以下几点：一要考核成本控制，促

使企业各部门对所控制的成本承担

责任，并借以控制和降低各种产品的

生产成本；二要考核产品服务质量，

促进企业进一步强化质量意识，落实

质量责任，提高产品质量，满足客户

对品质的要求；三要考核营运效率和

保障能力，促使企业提高营运效率、

提高公共产品和服务的应急和保障

能力；四要根据公益类企业的不同特

点，有区别地考核企业的经营业绩和

国有资产保值增值，促进企业优化公

共服务业务资源配置，增强持续经营

能力；五要在考核中引入社会评价。

公益性企业提供的是公共产品和服

务，直接面向广大民众，为社会各界

所熟知，服务产品和服务水平有着相

对通用的标准。因此，在考核中应当

引入社会评价，以推动企业提高公共

服务的质量和水平。

（作者单位：国务院国资委研究

中心）

通过国企分类改革
调整国有经济布局结构 11月12日，“顺德北部片区项目对接大会暨项目奠基

及动工仪式”在广东（潭洲）国际会展中心场址成功举行。

据透露，在“智造、智贸、智享”三大产业轴线上，本次大会

共有55个项目实现合作，签约金额达到722亿元。同时，顺

德区还梳理了43个对外重点推介项目，包括轨道交通、三

旧改造、新城地块等，拟引入社会资本进行合作，总投资涉

及1200亿元。顺德区委副书记、代区长彭聪恩表示，佛山

的工业产值达到两万亿，位居全国第五、广东第一，可以说

佛山已经是个一线城市，完全有底气支撑我们工业的量与

德国的质结合。
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11月5日下午，湖北省交通投资集团公司董事长、党委

书记张嗣义，总经理龙传华在武汉城市圈环线高速公路指

挥长卫华、第一驻地办总监刘红生等领导陪同下，对中铁五

局机械化公司仙洪路面项目的施工准备工作进行了检查指

导。项目经理张华、党工委书记欧阳惠放、总工黎春江陪

同。张嗣义要求大家在施工时，要加强交通管制，特别是夜

间施工一定要注意施工生产安全。张华经理代表项目经理

部，表示了在施工质量、施工进度、安全环保上一定做到精

细化科学管理、精益求精，不辜负领导的重托，安全优质把

路面工程做好。 （谢永彬）

11月10日，青海省交通运输厅党委书记、厅长马吉孝，

西宁市委副书记、市长张晓容等领导专程到中铁港航局三

公司承建的西宁市西城大街湟水河大桥建设工地，针对西

宁市南北方向连接线等工程项目规划情况进行现场办公。

马吉孝和张晓容等领导一行抵达湟水河大桥项目施工现

场，听取了西宁市南北方向各项工程的设计规划情况的汇

报，与项目负责人刘荣荣交流了湟水河大桥施工管理等情

况。当看到规范整洁的文明施工现场和工地大干氛围后，

领导非常满意。张晓容希望项目部正常快速施工，为西宁

市城市建设发展贡献力量。 （谷刚）

顺德北部片区项目启动签55项目达722亿

青海交通厅长在中铁港航局工地现场办公

湖北交通投资集团董事长检查仙洪路面项目
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