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建言国资监管
助力国企发展
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混合所有制改革既包括发展混合所有制经济的改

革，也包括发展混合所有制企业的改革。中国实现更高

水平的对外开放及经济转型，以TPP协议、TTIP协议、TISA

协议的陆续签订而构建的新国际贸易体系及新一轮世界

工业革命即将爆发，要求中国在深化经济体制改革中，必

须从宏观层面与微观层面同时推进混合所有制改革，在

经济运行的宏观层面推进发展混合所有制经济，在经济

运行的微观层面推进发展混合所有制企业。宏观层面发

展混合所有制经济的改革与微观层面发展混合所有制企

业的改革，既相互支撑，又相互推动；宏观层面发展混合

所有制经济的改革、微观层面发展混合所有制企业的改

革要同步推进并协调一致。

就宏观层面发展混合所有制经济的改革而言，主要

是推进单一所有制领域的开放，允许外资民资进入到这

些单一所有制领域与国有企业公平竞争。就当下大多数

单一所有制领域的市场竞争而言，基本上是国有企业垄

断经营，不允许非公有资本进入，如石油石化、电信、电网

电力、烟草、铁路等；还有很多领域，虽然允许非公有资本

进入，但实际上仍然无法改变国有资本绝对控制的格局，

非公有资本往往只是象征性的参与辅助环节的经营，如

航空、公路、城市公用事业（包括城市供水供气供热、公交

地铁等）、教育、医疗等，非公有资本进入这些领域不仅难

度大而且进入的程度较低，难以与国有资本进行竞争。

单一所有制领域推进发展混合所有制经济的改革，

是为了打破单一所有制领域的非公平竞争格局，重新构

建市场竞争秩序，使市场在资源配置中起决定性作用。

混合所有制经济的发展，必须从不同所有制经济与不同

所有制企业的机会公平开始，非公有制经济形态的企业

可以进入到单一所有制的若干领域，这些领域向非公有

资本开放，可以形成非公有制经济与国有经济公平竞争

的市场格局，有利于市场竞争秩序的重构及完善。非公

有制经济形态的企业进入到单一所有制领域，不是对国

有经济的侵犯及掠夺，而是与国有经济相互融合发展成

为混合所有制经济。

通过单一所有制领域向外资民资的开放而加大发展

混合所有制经济的力度，会遇到这些领域国有企业的阻

挠甚至反对。在单一所有制领域向外资民资开放的改革

中，要坚决反对国有企业以国家经济安全与维护国家利

益的招牌及口号设置障碍的做法，更要警惕国有企业以

审查民资民企资质的名义任意挑选合资合作对象而进行

“寻租”交易的现象重生。只有实现了大多数单一所有制

领域的经济形态多元与产权多元，才意味着发展混合所

有制经济的改革有了重大推进。

就微观层面发展混合所有制企业的改革而言，主要

是要强调并要求绝大多数的国有企业都要实行让非公有

资本入股参股或控股的产权多元化改革，通过改革发展

成为混合所有制企业。绝大多数国企的产权多元化改革

可以根据实际情况，确定国有资本在不同领域的控股比

例，在关系国家安全、国民经济命脉的重要行业和关键领

域，可以继续保持国有资本的绝对控制；在重要领域如石

油石化、电力电信等，可以适度引入非公有资本而实现国

有资本的相对控股；在一般领域如钢铁煤炭、设备制造

等，可以更多地引入非公有资本，只保留国有资本的参股

甚至国有资本的全部退出。

发展混合所有制企业改革的重点是单一所有制领域

的国有企业。为了使这些领域的国有企业改革能够加

快，要实行发展混合所有制企业改革与发展混合所有制

经济改革的同步推进，在改革的具体推进上，允许民营资

本、个人资本、外资资本等在对单一所有制领域的国有企

业入股参股甚至控股的同时，也允许民营资本、个人资

本、外资资本等在这些领域设立非公有制经济形态的独

资公司。以石油石化行业为例，其在推进混合所有制的

改革中，可以通过两种方式发展混合所有制经济，一是对

三大国有石油公司（中石油、中石化、中海油）某些经营环

节或投资项目实施股份制改革，允许民营资本、个人资

本、外资资本等入股三大石油公司，使国有资本在石油石

化行业由绝对控股转变为相对控股；二是允许民营资本、

个人资本、外资资本等设立独资的石油石化公司，与三大

石油公司共同参与市场竞争。在某种意义上，单一所有

制领域发展混合所有制经济的力度加大，会倒逼这些领

域的国有企业加快发展混合所有制企业的改革。

宏观层面与微观层面的混合所有制改革，都是强调

资本的混合。宏观层面发展混合所有制经济的改革表现

为单一所有制领域向非公有资本的开放，实行公有资本

和非公有资本的混合；微观层面发展混合所有制经济的

改革表现为国有企业可以引入非公有资本，实现公有资

本和非公有资本的混合。因此，发展混合所有制经济的

改革与发展混合所有制企业的改革必须能够同步推进，

协调一致，相互影响，相互推动。

（作者系财政部财政科学研究所国有经济研究室

主任）

日前，国务院正式印发《关于改

革和完善国有资产管理体制的若干

意见》（以下简称《意见》）。作为《中

共中央国务院关于深化国有企业改

革的指导意见》的配套文件，《意见》

明确了改革和完善国有资产管理体

制的总体要求、基本原则、主要措施，

并提出了协同推进配套改革的相关

要求。

“在十八届三中全会上已经明确

提出政府以管资本为主的战略取向。

刚刚出台的国资管理体制改革意见，

则使得这个战略切切实实地落在地

上。”中国企业联合会研究部副主任缪

荣在接受《中国企业报》记者采访时表

示，“国务院国资委的职责怎样定位？

国有资本投资、运营公司与所出资企

业关系如何界定？国有资本投资、运

营公司的改组、组件路径以及国资监

管布局将会出现什么新局面？这些之

前一直困扰我们的问题都在《意见》中

有了答案。”

国资委从“四不像”
变成“三分开”

《意见》指出，要准确把握国有资产

监管机构的职责定位：国有资产监管机

构不行使政府公共管理职能，将其归位

于相关政府部门和单位；不干预企业自

主经营权，将由企业自主经营决策的事

项归位于企业。国有资产监管机构则

专司国有资产监管，重点管好国有资本

布局、规范资本运作、提高资本回报、维

护资本安全，更好地服务于国家战略目

标，实现保值增值。并且，国资监管机

构将投资计划、部分产权管理和重大事

项决策等出资人权利，授权国有资本投

资、运营公司行使。

财政部数据显示，不含国有金融

类企业，截至今年9月末，中央企业和

地方国有及国有控股企业资产总额已

超过117万亿元。

曾经担任国务院发展研究中心副

主任的陈清泰，是国内较早建言国企

改革以“管资本”为主的学者。他认

为，顶层国有企业进行整体的公司制

改制，国家从拥有企业改为拥有资本

（股权），并委托专业投资运营机构持

有和运作，这就隔离了政府与企业直

接的产权关系。从体制上为政企分

离、建立现代企业制度建立了基础。

有股东没有“婆婆”，对企业来说，是又

一次解放。

事实上，从2003年起，各级政府陆

续成立国有资产监督管理委员会，履行

国有资本的出资人职责。例如，国务院

国资委公布的机构职责包括加强国有

资产的管理、承担监督所监管企业国资

保值增值的责任、指导推进国企改革和

重组、推进国企的现代企业制度建设、

推动国有经济布局和结构的战略性调

整、考核任免企业负责人等。

有国资专家对《中国企业报》记者

表示，政企分开、政资分开是《意见》当

前首要解决的问题。由于身份的模

糊，长期以来国资委既管人管事又管

资产，既当“婆婆”又当“妈”，但实际上

又未能很好履行其应有的职责，有点

“四不像”。 （下转G02版）

从“管资产”到“管资本”
百万亿身价国资委如何定位

本报记者 赵玲玲

文宗瑜

高端视野

推进混合所有制改革
须两个“混改”协调一致

11月5日，中华健康快车基金会2015

年度颁奖典礼在京举行，中国石化连续第

11年荣获光明功勋特别奖。该奖是由中华

健康快车基金会专门为表彰对扶助白内障

患者做出特别贡献的机构而设立的。

中国目前约有500万名白内障患者，

且患者数量每年以10%的速度递增，其中

大多数在农村，因为贫困无法得到治疗，急

需救治。“健康快车”是中华健康快车基金

会专为这一特殊群体而设立的慈善项目，

是中国唯一建在火车上的眼科医院。“中国

石化光明号”是第一列也是唯一一列国内

企业捐赠的健康快车。

中国石化持续11年、捐赠1.27亿元，深

度投入治盲公益事业，建造的“中国石化光

明号”火车医院迄今已走入全国18个省区，

共计32站次，累计治愈白内障患者3万多

人，并捐建12所白内障治疗中心，为当地贫

困白内障患者进行康复治疗，为当地留下

永远“开不走”的公益列车。

目前，中国石化光明号健康快车正停

靠在四川省凉山州免费救治白内障患者，

为该地区彝汉同胞送去光明。自今年9月

上旬驶入凉山以来，中国石化光明号健康

快车已帮助600多名贫困白内障患者重见

光明，计划到11月底救治千人。此次凉山

站是“中国石化光明号”第五次进川。过去

11 年间，中国石化光明号健康快车曾于

2009年、2010年和2013年，在四川达州、绵

竹和广安等地区救治了共5230名贫困白内

障患者。2015年，中国石化继续投入900

万元支持健康快车慈善事业。凉山站之前

已在湖北恩施、黑龙江齐齐哈尔两个地区，

为2285名贫困白内障患者实施免费手术。

中国石化对健康快车慈善项目的捐赠

实实在在用于最基层贫困百姓，得到了社

会各界的高度认同，获得国资委文明委颁

发的“中央企业优秀志愿服务项目”荣誉称

号。在中国社会责任十年发展路上，中国

石化凭借脚踏实地地践行企业公民责任，

获评重量级的“中国企业社会责任十年见

证·典范企业”奖，在《企业社会责任蓝皮书

（2015）》中，中国石化企业社会责任发展指

数位列石化行业第一位。

本报记者 丁国明

中国石化光明号
11年驶进18省区
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（（相关报道详见相关报道详见GG0202、、GG0303版版））


