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大势

推进 PPP 项目应用“真刀真枪”
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莫翔宇

近日， 财政部关于政府和社

会资本合作 PPP 示范项目督导

会在呼和浩特召开，内蒙古“把好

三大关口、 将规范运作贯穿在推

进 PPP 工作全过程”的经验介绍

引起了与会代表高度关注。

当前， 我国经济下行压力较

大，发挥投资拉动经济增长作用，

其关键要通过 PPP 示范项目带

动民间资本在公共基础设施领域

扩大投资， 为稳增长奠定坚实基

础。 应该说，内蒙古政府推进 PPP合作

项目具体做法， 为各级政府下一步更

广泛、 深入推进 PPP 项目和发挥 PPP

项目作用， 提供了示范样板和可资借

鉴经验。

众所周知，PPP项目能否顺利推进

和成功，其衡量标准有三：一是不看数

量而是重质量； 二是不看规模而是重

效益； 三是不看政府表面花架子而是

重政策实际内容。 从这三个标准出发，

要求各级政府在推进 PPP 项目中像内

蒙古一样，用“真刀真枪”打开新局面。

首先， 抓好项目识别， 严把入口

关，切实扭转“贪多嚼不烂”现状。 既政

府利用丰富人才、 技术和信息资源优

势， 对所有需通过 PPP 投资项目预先

进行认真遴选和全面科学论证， 择优

而取之， 将有利于促进稳增长、 调结

构、促改革、惠民生市政基础设施和公

共服务项目作为工作重点； 坚持把投

资规模较大、需求长期稳定、合作期限

较长、价格调整机制相对灵活、市场化

程度较高、 现金流较好的基础设施及

公共服务类项目作为筛选 PPP 项目基

本标准。 同时，统筹考虑项目所属领域

多元化、项目收益方式多样化等因素。

坚决转变“捞到碗里就是菜”倾向，尤

其消除为了政绩存在的急于求成和贪

大求洋心理。 只有这样，才能确保 PPP

项目整体质量可靠， 推进起来没有障

碍；否则，其结果必然造成 PPP 项目良

莠不齐，影响 PPP项目成功率。 不仅影

响政府声誉，更会挫伤民间资本信心，

这是影响 PPP 项目可持续发展的最愚

蠢、最致命的弱点，也是诱发 PPP 项目

失败的最大风险。

其次，竞争中择优，严把合作关，

切实扭转“貌合神离”现状。 既各级政

府与民间资本在共同推进 PPP 项目

中，政府应始终保持高姿态，做到“有

所为有所不为”，切忌站在自身角度过

多考虑政府投资利益，或为了某种“私

心杂念”而偏离合作航向。 这要求各级

政府做到三个到位：一是程序到位。 即

将 PPP 项目向全社会公开， 提高招投

标透明度， 邀请社会资本和与其合作

的金融机构参与资格预审； 防止暗箱

操作，让真正有实力、有诚意、有能力

的民间资本进入 PPP 项目， 夯实 PPP

项目基石。二是诚意到位。即有关重大

基础设施建设投资项目， 各级政府应

首先考虑通过 PPP 运作模式， 消除怕

政府在投资中丧失应有利益的狭隘思

想及承担风险的患得患失心理， 尤其

要消除将风险小投资收益高的好项目

留给自己，将风险高、投资收益差的项

目推给民间资本， 从而影响民间资本

参与 PPP 项目的积极性和主动性。 三

是指导思想到位。 既把 PPP 项目当做

将来重大基础设施和拓宽民间投资渠

道的重要措施， 将促进 PPP 项目签约

落地作为未来较长时期稳增长、 促改

革、 调结构、 惠民生重要政策措施之

一，并提出在同等条件下，政府投资优

先支持引入社会资本项目， 设立 PPP

引导基金，用于项目开发、融资支持、

投资基金引导， 为 PPP 项目顺利推进

营造宽松环境。 如果这三方面不能到

位并达成共识，PPP项目就会陷入相互

猜忌和无端纠纷之中，PPP项目不可能

一帆风顺，甚至有折戟沉沙之危，各级

政府千万不能因小失大，要树立专心致

志决心，消除一切私心杂念，才能打破

PPP合作项目僵局。

再次，明确责权利，严把运营关，切

实扭转“粗放经营”现状。既政府通盘考

虑 PPP 项目投入产出比， 强化利润覆

盖风险意识，在行政审批、财税金融激

励政策、科学规划指导及防范化解风险

方面承担重要职责， 不能当“甩手掌

柜”，对参与 PPP 项目民间资本不闻不

问，或不管死活。

为此， 各级政府要做好三种服务：

一是搞好科技服务，当好后勤员。 为提

高 PPP项目成功率，各级政府利用信息

技术网络平台优势，为 PPP项目提供全

方位技术指导和服务，并有计划对项目

相关管理人员进行技术与业务培训，使

PPP项目保持科技创新旺盛生命力，不

断提高适应市场竞争的能力。二是搞好

政策服务，当好“送货员”。 PPP 项目立

项、营运及监管全过程，离不开政府支

持，各级政府应从减轻 PPP项目成本负

担、提高项目投资效益出发，建立好利

益分享和风险共担机制，对微利投资项

目在所得税及其他收费方面实行优惠，

对贷款实行优惠利率并由政府提供贴

息，增强金融部门支持积极性。 同时，简

化立项、审批、建设投入等过程行政许

可手续，消除一切行政障碍，提供便捷

化服务。 三是搞好风险防范，当好“守门

员”。 构筑好风险防范机制，防止发生投

资失败风险。即政府与民间资本之间明

确好各自责权利，最大限度降低经营风

险。 各级政府要讲诚信，承担好政治、公

共政策、社会和法律等风险；社会资本

主要承担融资、设计、施工、运营、维护

等商业性风险；通胀风险、需求风险和

自然不可抗力等风险由政府和民间资

本合理共担；对所有没有通过物有所值

和财政承受能力论证项目， 拒绝采用

PPP模式，以最大限度地防范 PPP项目

投资营运风险，确保 PPP项目成为经济

新常态下拉动经济增长的有生力量。

（作者系知名财经评论员）

创造财富比创造 GDP 更重要

（上接第一版）与此对应的是，华为

2015 年上半年度实现销售收入

1759 亿元，同比增长 30%。 其中，营

业利润率高达 18%，是 2014 年全国

规模以上工业企业营业利润率

（5.91）的 3倍。美的集团最近发布中

报显示，2015 年上半年度实现营业

总收入 829 亿元，同比增长 7%；实现

归属于母公司净利润 83.24 亿元，同

比增长 26%。其利润增速明显超过收

入增速， 这和大多数企业营收增加

而利润减少的情况， 形成了鲜明的

对照。

第二是管制放松激活了民间创

业、创新热情，就业对 GDP 增长的依

赖性正在减弱。 对 GDP 增速下降最

大的担心，更多是来自于就业压力。

但事实上，GDP 增速和就业容量并不

是呈简单的正相关。 比如，大型基建

项目对 GDP 的拉动作用明显， 但吸

纳的就业人数却很有限；同样，一些

自动化程度高的企业或生产线创造

的产值很大， 但需要的员工数量也

很少。 相反，一些营业收入并不很高

的服务业， 却能够吸收大量的劳动

力。 那种 GDP 增速每下降一个百分

点会影响多少人就业的说法， 并没

有科学依据和事实支撑。 数据显示，

自 2014 年以来，中国平均每天新增

市场主体 1 万家以上，2015 年上半

年城镇调查失业率在 5.1%左右，新

增城镇就业人数在 700 万以上。 这

些数据既证明了中国经济依然在合

理的区间，同时也证明了就业对 GDP

增速没有太强的依赖性。

第三是居民物价指数（CPI）长期

维持在较低水平,居民手里的钱更值

钱。 自 2014年 9月，CPI一直保持 1

时代长达 11 个月，其中个别月份甚

至在 1 以下， 直到 2015 年 8 月，才

恢复到 2，与上一年同期持平。CPI增

幅越高，意味着居民财富缩水越多。

居民一方面希望收入水平提高，另

一方面更希望手里的钱能够值钱。

在前些年 CPI增速过高的情况下，大

部分居民都感到自己手里的钱不值

钱，产生了对货币贬值的恐惧感。 如

果 CPI一直维持在较低的水平，政府

增加居民收入的压力也会相应减

小。

别太把 GDP 增速当一回事，财

富的增加才是最重要的。 李克强总

理在夏季达沃斯论坛上已经说过，

中国的居民储蓄率高、外汇储备多，

有相当的金融总量，现在“池子里的

水” 已经很多了， 关键是怎么用好

“池子里的水”， 让它动起来、 活起

来，而且流向实体经济。 因此，那些

指望政府货币“放水”刺激经济的念

头，还是就此打消吧。

大事

【新华社讯】中国人民银行营业管

理部 9 月 １０ 日向北京两家村镇银行

发放 ８０００ 万元支农再贷款，以鼓励信

贷进一步支持“三农”。 这是央行首次

向在京金融机构发放支农再贷款。

1０ 日在京召开的“２０１５ 北京村镇

银行专题工作会”上，中国人民银行营

业管理部分别向北京大兴华夏村镇银

行、 北京房山沪农商村镇银行发放支

农再贷款 ３０００万元和 ５０００万元。

根据我国现有政策，支农再贷款发

放对象为农村商业银行、村镇银行等农

村地方法人金融机构，目的是引导农村

金融机构增加“三农”信贷投放、降低“三

农”融资成本、推动农村机构发展。 获得

支农再贷款的金融机构，其上半年末本

外币涉农贷款余额占比不应低于 ５０％。

根据目前村镇银行的实际贷款利

率水平，央行初步估算，两家村镇银行

利用 ８０００ 万元支农再贷款资金发放

的涉农贷款可为涉农企业和农户节省

利息支出 ３００多万元。

央行数据显示，截至今年 ７ 月底，

北京地区村镇银行本外币存款余额达

１３５．７ 亿元，本外币贷款余额达 ６５．１ 亿

元。

【新华社讯】9月 ９ 日，前海湾保税

港区试行跨境贸易电子商务网购保税

进口模式满一周年。 记者从深圳海关

了解到，一年来，前海保税港区共验放

进口电商物品清单 ４７０ 万票，价值 ３．６

亿元人民币。

据统计， 目前在海关备案的各类电

商企业已有 ６３家，备案商品 ２．４万多种，

包括食品、化妆品、母婴用品、洗化用品

等多个门类。今年以来，前海湾保税港区

共验放跨境电商个人物品清单 ４１６．７７

万票、总价值约 ３．０８亿元人民币，分别是

去年全年的 ４１．６８倍和 ７．７倍。

市场分析显示， 用户海外网购主

要购买商品类型最多的是服饰箱包，

排名第二位的是化妆品及美容产品，

第三位则是奶粉、婴幼儿用品。

目前， 跨境电商已成为前海合作

区重点发展的产业项目之一， 同时伴

随着海关“快速通关、事后缴税”等通

关便利化政策的不断推出， 企业对前

海跨境电商的发展前景普遍看好。

央行首次向在京村镇银行发放支农再贷款

前海保税区跨境电商试点

一周年进口 3亿多电商物品

王利博制图


