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链接

基于通航产业链， 围绕通航机场核心基地业态通航产业

园可以拓展不同层次的通航相关业态，形成四类发展模式。

“核心基地 + 服务区”模式。

“核心基地+服务区”模式主要是在通航基地的基础上重

点拓展通航服务功能，通航服务包括通航作业、飞行培训、飞

行俱乐部和 FBO（固定基地运营商）等通用航空运营与服务。

这种模式适用于区位较好，人均可支配收入水平较高，经济实

力强的地区。

“核心基地 + 生产区”模式。

“核心基地+生产区”模式主要是打造通航垂直整合产业

发展模式，向上延伸产业链，构筑通航设计研发、生产制造、运

营产业链。这种模式比较适用于航空基础比较好的地区，如西

安、重庆等地方，通过延伸产业链，利用自身优势来引领通航

发展。

“核心基地 + 生产区 + 服务区”模式。

“核心基地+生产区+服务区”模式主要是打造上游研发、

制造和下游通航服务产业链，构建完整的通用航空产业体系。

这种模式是综合性的通航产业园， 以园区为平台带动通航产

业链的聚集，需要有良好的外部环境予以支撑。

“核心基地 + 服务区 + 商贸区 + 生产区”模式。

“核心基地+服务区+商贸区+生产区”模式旨在打造全产

业链、全价值链的通航产业发展模式，统筹通用航空生产、运

营与服务产业发展，通过飞行拉动产业发展。能够带动整个通

航产业形成完整产业链，使通航产业飞起来。这种模式须与当

地的经济、产业的发展状况相匹配，并与当地经济未来发展的

战略相适应。 （来源：东滩顾问）

航空产业园模式解读

航空产业园须避免同质化

张龙

本报记者 张龙

这是一块无比巨大的“蛋糕”。

自“十二五”规划纲要中明确提

出“积极推动通用航空发展”之后，中

国通用航空产业迎来了快速发展阶

段。 无论是政策的支持，还是企业的

参与，各方对通用航空产业都给予了

很大期望。

政策效应让地方政府开始“蠢蠢

欲动”。 “一座机场一个航空产业园”

的发展理念深入地方政府的心。

政策频现开闸信号

去年底，由国务院、中央军委空

中交通管制委员会组织召开的全国

低空空域管理改革工作会议就明确

了低空空域管理改革的新成果。 国务

院副总理马凯出席此次会议，这是建

国以来低空改革会议中的最高级别，

这也被视为低空改革破冰的信号。

银河证券此前称，根据国家通用

航空产业发展“三步走” 规划，2014

年—2015 年是低空空域管理改革关

键时期，国家对低空空域管理改革的

进程将大幅提速，《低空空域使用管

理规定》、《无人驾驶航空飞行器管理

规定》、《通用航空信息服务站系统建

设和管理规定》、《目视飞行航空地图

管理规定》 等法规草案将陆续出台，

通航产业即将起飞。

去年 10 月， 国务院总理李克强

明确指示，要求下放通用机场建设核

准权限。 这令地方政府开始真正发

力。 目前，全国各地已规划或正在规

划了大批的通用航空机场。

截至去年年底， 中国有 62 座城

市依托 54座机场， 规划了 63个临空

经济区。

浙商证券研报指出，未来国家有

望全面推进低空空域管理改革，将加

速国内通用航空产业发展，并带动地

面基础设施建设、飞行器制造、通航

运营、 维修和培训服务等各环节发

展。 这实际上让主打航空产业园的地

方政府看到了园区能够壮大的信心。

各地争建航空产业园

曾在山东一座城市挂职，现在某

部委任职的一位人士告诉记者，在他

挂职期间，费了很大力气争取了机场

项目， 但那时没想到去建航空产业

园，现在想起来，有些后悔。

据中国航空器拥有者及驾驶员

协会（AOPA）统计，截至 2013 年 7 月

31 日，中国已经有 116 个县级及以上

城市在建或计划建设通用航空产业

园区。 值得注意的是，在这 116 个在

建或将建的园区中，2010 年底之前建

设的只有 21 个，2011 年之后建设或

计划建设的多达 95个。

但国家级通航产业园区并不多，

分布在西安阎良、沈阳、天津、上海、

南昌、珠海、贵州、成都、长沙等地。

2008 年 5 月，时任国务院总理温

家宝作了一次“让中国的大飞机翱翔

蓝天”的讲话。 几个月之后，镇江市

委、市政府决定要围绕大飞机建立一

个航空产业园。

大飞机项目影响的不仅有镇江，

周边地市无锡、盐城和常州陆续也宣

布要围绕大飞机建立自己的航空产

业园，大有一争高下之意。

国内其他地区都喊出了自己的

口号。 贵州贵安新区年内将开建民用

航空产业园， 力争到 2018 年形成 20

亿元到 30 亿元规模的航空零部件配

套产业集聚区。 珠海的航空产业园今

年将投资 10.08 亿元， 新开工建设项

目有 10 项。 未来 3 年航空产业园将

计划投资 70 亿元， 拟建设基础设施

建设 23项。

市场还在培育期

业内专家指出， 需要看到的是，

通用航空产业涉及的关联产业多、产

业链长，直接涉及投资、生产、流通和

消费各个环节， 其范畴可延伸到制

造、维修、销售、服务等多个领域。 这

说明产业拉动潜力大，但也意味着快

速发展所面临的困难不小。

事实上， 航空产业园的扎堆出

现， 已经远远超过了当前的市场容

量。

北京航空航天大学通用航空产

业研究中心主任高远洋此前公开表

示，现阶段建立通航产业园，在园区

发展飞机制造、飞机修理、零件生产

等工业活动并不现实。 因为现在我国

的通航发展才刚刚起步，并没有那么

大的市场。

有的厂商宣称要年产 500 架飞

机，但其实全世界通航飞机的年产量

才仅仅 2000 多架， 显然这种口号根

本不现实。

业内人士认为，目前我国通用航

空生产和消费产业链依然处在构建

阶段， 通航产业总体布局呈现“小、

散、杂”等特征，提升产业品质，政府、

市场作用缺一不可。

目前来看， 临空经济发展模式有

多种，北京采用的是大型枢纽机场带

动下的临空发展模式，天津采用的是

航空制造带动上下游产业发展的模

式，郑州采用的是航空引导产业的发

展模式，还有上海虹桥模式，以及通

航制造、研发等产业带动的临空经济

模式等。

有专家认为，很多地方和企业在

没有对通航产业建立基本认知的情

况下， 就盲目建园全产业链发展，盲

目投入研发制造等领域。

手记

在记者的采访中，一些地方政府官员对于航空产业园的

发展定位并不清晰，或者说很多地方的发展模式是趋同的。

这将会使未来的航空产业，这一新兴产业在未成熟时就

会出现过剩的风险。

很多地方的做法都是斥巨资成立投资公司，建立通航基

地，引入或收购国外飞机制造企业，成立运营公司，建立配套

飞行学院，声称年产数百架飞机，预计产值千亿元等。 此前，

中国工程院院士冯培德就曾指出，几乎没有哪个产业像通用

航空这样，在发展刚刚起步阶段就出现投资过热的苗头。

目前各地的航空产业园一般都走“先引进航空制造业，

再引入运营版块”的路径。 很多通航产业园出现了结构雷同、

投资单一、运营效率较低等一系列问题。

更有甚者，不同的地区，基础条件不同，定位也不同。 但

提到通用航空，很多人总是将其与“制造业”划等号，“制造业

先行”也是很多通航产业园的规划目标。

地方政府对航空产业园兴趣浓厚主要有以下方面的原

因， 一是社会公共事业发展对通用航空的需求日趋旺盛；二

是国家政策的推动；三是调结构带来的吸引力；四是资本方

的青睐；五是地方政府为发展航空产业园，拿出大量的土地

和补贴。

我们要注意到，航空产业投入资金比较大，盈利周期较

长，风险大；产业链也比较长，通航产业链从设计、研发、生

产、 销售一直到运营涉及冶金、 化工电子和机械等多个行

业。

曾有一位教授表示，对政府而言，第一，要有准确的战略

定位。 第二，要准确把握“一带一路”战略的产业转移。 第三，

要严格遵循临空经济的科学发展规律，即港、产、城互动发展

的关系。

建设全产业链园区对于一些地方政府来说并不现实。 建

全产业链园区，还是建设特色园区，还是要围绕技术基础、经

济基础、人力基础、外部政策环境、发展机遇等因素综合考

虑。 一般来说，全产业链园区兼容并蓄，较为适合国家级和省

市级通航制造园区。 而企业或县市级通航制造园区较为适合

选择特色园区。

未来还是要走专业化的道路，目前国内多数既有通航园

区都选择了全产业链发展战略并以通用航空器制造为核心

项目。 但事实上，以航空器制造为核心构建航空制造产业集

聚只是园区发展模式的一种。

从国际经验来看，一国范围内一般也只能形成少数航空

制造集聚，如美国的西雅图、法国的图卢兹等，但在这类航空

制造核心城市几百公里的范围内往往分布着大量分包企业

与零部件供应企业， 也即核心集聚区周边形成了配套集聚

区，两者共同构成广域产业集聚。

尽管目前国内通用航空器制造项目遍地开花，但与汽车

制造园区的发展轨迹类似，未来我国也将逐渐形成几家区域

性大型通航制造园区，而其他园区则可能转型成为大型制造

园区的配套区或分包区。

一位中国工程院院士曾呼吁，通用航空的发展会有一个

漫长而艰巨的过程，不能一哄而起，无序发展，需要合理筹

划、稳步推进。

中国民用航空局

局长李家祥在今

年两会期间表示，中

国有 2800 个县，如果

能做到一个县一个通

用机场， 将是巨大的

拉动基础建设的经济

增长点。

专业园区调查之十二

王利博制图


