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大势

税收优惠政策专项清理暂停，但未来趋严方向未改

当智慧城市概念的热潮来临之

时，住建部很冷静。

“智慧城市有一定规模了，试点原

则上不再新增。 要把这些试点进一步

往前推进，做得更好，把注意力放在这

些试点更好的实现他们的目标上来。 ”

住建部一位官员向《中国企业报》记者

透露。

该官员同时表示， 试点的目的是

为了积累经验，让大家学习。 未试点的

城市可以参照已试点城市的经验。

试点城市接近 300个

据不完全统计，全国已有 95% 的

副省级以上城市、76% 的地级以上城

市， 总计约 250 多个城市提出或在建

智慧城市，总计划投资规模近万亿元。

在上述住建部官员看来， 因为样

本已经非常丰富， 接下来可能就不再

扩展做试点了。

在已经试点的城市中，“根据去年

年底开展试点工作进展的分析， 目前

总体来说， 试点城市的进展， 时间过

半，任务完成也刚刚过半，推进得比较

平稳。 ”该官员表示。

今年 4 月， 住建部与科技部联合

发布了国家智慧城市 2014 年度（第三

批）试点名单，加上前两批公布的 193

个城市，截至目前，我国的智慧城市试

点已接近 300 个，这其中，地级城市及

以上有 100 个左右， 县级城市有 100

个左右，区和新区有 100 个左右。

“预计到 2015 年底，将有 70%以

上的地级以上城市， 参与建设智慧城

市。 ”国资委机械工业经济管理研究院

副研究员吕汉阳曾指出。

在航天泰坦空间信息应用论坛

上，中国工程院院士孙九林告诉《中国

企业报》记者，智慧城市是城市信息化

的新阶段，这是很重要的理念。 智慧城

市本身也是个过程，没有量化目标。 目

前来说， 全球还没有哪个城市是智慧

城市。

“智慧城市”概念缘起于 2008 年，

内容包括智慧医疗、智慧交通、智慧教

育、智慧能源、智慧运输、智慧通信等。

简而言之， 就是用信息技术整合城市

资源， 使城市管理者提前发现潜在问

题，做出最合理的决策，使城市运营和

管理更有效。

短短 4 年之后， 这一概念被中国

官方所认同。 2012 年 12 月 5 日，住建

部正式发布“关于开展国家智慧城市

试点工作的通知”，并印发了《国家智

慧城市试点暂行管理办法》和《国家智

慧城市（区、 镇） 试点指标体系（试

行）》， 旨在规范和推动智慧城市的健

康发展，构筑创新 2.0时代的城市发展

新形态， 引领中国特色的新型城市化

之路。

住建部开展了 2012 年、2013 年的

智慧城市试点申报和评审工作，随后，

住建部与科技部联合开展了 2014 年

度智慧城市试点申报工作。 随后，这

300个左右的试点城市脱颖而出。

在今年的政府工作报告上， 国务

院总理李克强提出“发展智慧城市，保

护和传承历史、地域文化”。 智慧城市

是中国城镇化、工业化、信息化等国家

战略的重要载体， 是实现国家战略目

标的必由之路。

去年，国家发改委、工信部、科技

部、公安部、财政部、国土部、住建部、

交通部等八部委印发了《关于促进智

慧城市健康发展的指导意见》，要求各

地区、 各有关部门认真落实该指导意

见提出的各项任务， 确保智慧城市建

设健康有序推进。

上述住建部官员表示， 智慧城市

是个过程，不是终点。

智慧城市大数据时代来临

去年， 北京航天泰坦科技股份有

限公司被中国航天科工集团收购，在

航天科工总经理助理刘尔琦看来，此

举标志着中国航天科工正式进入空天

信息服务领域， 这也和航天科工的空

间信息应用产业战略不谋而合。

而航天泰坦的强项， 正是智慧城

市中所需要的大数据不可缺少的硬

件。 据航天泰坦公司创始人、总经理倪

金生介绍， 航天泰坦超算平台(TITAN

SCP)是多项国家 863计划、国家重大专

项、国防科技支撑计划、国防重大专项

支撑下的创新成果。

这也让航天科工进入了智慧城市

这块“大蛋糕”中，有报道称，中国“十

二五” 期间智慧城市投资总规模约

5000亿元，将撬动 2万亿元产业机会。

孙九林告诉记者， 大数据时代已

经到来，这比大数据本身更为重要。 在

智慧城市中， 国家需要的是超巨型的

信息系统， 这样的大数据系统才是国

家需要的。

倪金生表示， 智慧城市将依托高

效数据处理手段支撑。 在智慧城市的

建设中， 无论是卫星数据、 无人机数

据，还是移动终端采集的数据资源，构

成了智慧城市建设中一个非常重要的

组成部分。 这样的数据源越来越多以

后，其实就有两个最核心的需求：一是

数据的管理和处理； 二是整个处理的

工具软件。

而这两方面的研究， 已经在一些

国家 863专项中得到体现。

“中央也要求要利用新技术建设

绿色、低碳、智能的城市，要解决城市

的交通、住房、供电、市政管道、垃圾处

理等现实问题。 要按照更高的标准开

展城市的建设， 要应用大数据技术和

网格管理技术来确保城市的安全和公

共服务。 ”上述住建部官员表示。

该官员表示，在大数据时代，很多

规划部门都成立了大数据中心， 依托

大数据分析， 更全面客观地描述城市

的现状和问题。

大数据有多么值钱？ 今年贵州出

台的《关于加快推进大数据产业发展

的若干意见》中提出，力争到 2017年建

成全球首个“块数据”公共平台，大数

据产业年产值突破 2000亿元。

有专家预计， 智慧城市与大数据

技术结合将带动数千亿元的经济收

益。

智慧城市试点或收官
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近期，国务院发布《关于税收等优

惠政策相关事项的通知》（以下简称

“25 号文”），明确税收等优惠政策专项

清理工作将被暂停，各地与企业已签订

合同中的优惠政策继续有效。 这距离

《国务院关于清理规范税收等优惠政策

的通知》（以下简称“62 号文”）出台仅

半年的时间。而后者曾明确要求对地方

政府、各部委制定的税收、非税收入、财

政支出优惠政策进行清理规范。

专家称，“25 号文”的出台是对“62

号文”的一个缓冲和过渡，未来地方优

惠政策的方向仍是趋于严格和规范，

地方政府和企业应该调整好招商引资

和投资战略。

“62号文”被指

“用力过猛”

2014 年 11 月 27 日， 国务院下发

“62 号文”明确要求，即日起至 2015 年

3 月底，在全国开展清理规范税收等优

惠政策， 凡违法违规影响公平竞争的

政策，都要纳入清理规范的范围。 政策

一出引起地方政府和企业的强烈反

响。

辽宁省某产业园区相关人士透

露，在“62 号文”出台后，招商引资的工

作受到了影响， 很多企业在投资时首

先关注的就是有什么优惠政策。

“最尴尬的还是和已经签订优惠

条件合约的企业不断沟通和协调，突

然取消优惠政策企业肯定接受不了。 ”

该人士告诉记者。

据报道， 富士康 350 亿元投资项

目就因 50 亿元税收返还不确定能否

兑现，一度停摆。 而一些准备投资的企

业也因政策的变化导致项目落地暂时

搁置。

内蒙古正元置业集团董事长李春

告诉《中国企业报》记者：“由于政策风

向的变化， 我们考察的一些项目暂时

处于观望状态。 ”

卓越联行董事长欧阳谷林表示，

“62 号文”是对地方政府招商引资中盲

目性的、 无对应性的有商必招方式的

一个刹车和纠错。 但是这个刹车有些

过猛，是一刀切。

国务院发展研究中心资源与环境

政策研究所副所长李佐军接受采访时

表示， 当前面临大的稳增长的压力，

“62 号文”短期内对地方招商引资会产

生不利的影响， 也不利于地方的稳增

长。

“25号文”设置缓冲期

山东大学经济研究院院长黄少安

表示，“25 号文” 鼓励地方政府对企业

的一些支持是从促进增长的角度考虑

的，主要也是经济下行的压力，但一段

时间后很可能还是要严格起来。

李佐军也表示， 地方税收优惠政

策的清理不是一蹴而就的， 得有一个

过程，“25 号文”对“62 号文”做了一个

修订，是为“62 号文”设置的一个缓冲

期。

“‘25 号文’ 的出台化解了园区和

企业的尴尬境地， 已经签约的优惠条

件继续有效， 正在洽谈的招商我们则

不再将税收优惠政策作为吸引条件，

对企业强调我们其他方面的优势。 ”上

述产业园区人士说。

欧阳谷林分析，“25 号文” 的出台

一方面是地方政策的招商引资不容乐

观；其次，中国房地产疲软，地方财政

收入急剧下降；第三，企业和政府签订

的一系列合同， 地方政策不及时履约

导致地方政府公信力下降。 此外，一个

大的国际背景就是美国对国内企业亮

出的各种招商引资的优惠政策来吸引

国内的资本。

地方政府和企业

逐步转变策略

李佐军分析， 尽管目前暂停对税

收优惠政策的清理， 但大的方向是要

建立一个统一开放竞争有序的市场环

境。 如果各地方政府都通过优惠政策

来吸引投资，就会形成不公平竞争，造

成市场秩序混乱。

李佐军表示， 地方更应该通过区

位条件、特色资源、生活设施、人文环

境、政府服务能力、生态环境、法制环

境来进行招商引资。

上述产业园人士说：“新的政策背

景下， 我们也正在积极调整招商引资

战略。 我们为企业提供集中供暖、供

气、污水处理等来降低企业成本。 ”

李春表示 ：“政策方向已经明

确， 以后我们考察项目投资地将会

更重视人文、人口、消费能力等因素。

对企业来说只要项目的收益可观，税

收优惠就不是决定是否投资的要素

了。 ”

欧阳谷林表示，企业投资主要是

以市场为导向的，优惠政策只是一个

助推器。 一个依靠优惠政策短期做大

的企业也不能长远发展。 卓越联行在

选择投资时， 有优惠政策固然好，没

有也不影响投资，我们更看重的是长

期的考量，主要看市场是否有刚性需

求和项目是否具有综合资源配置的

优势，如交通、基础设施 、周边配套

等。

欧阳谷林举例说：“像我们在投资

石家庄的奥特莱斯项目时， 首先是判

断当地市场的需求， 石家庄是人口大

市，消费人群超过 1000 万，并且石家

庄是山西、 郑州进入京津冀核心腹地

的必经之地； 其次石家庄在商业发展

方面也是比较迅速的， 但是在奥特莱

斯业态上还是一个空白。 所以这样的

投资机会我们肯定会抓住， 不管当地

政府有没有优惠政策。 ”

地方政府招商路径转向

本报记者 崔敏
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