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国务委员

王 勇

建言国资监管

助力国企发展

指导单位：国务院国资委新闻中心 联办单位：中央企业媒体联盟《中国企业报》 顾问：厉以宁

红利弥补养老金亏空

比划拨国资更靠谱

观察

2015年全国社会保险基金预算显示， 剔除财政补

贴后，2015年养老金保险“亏空”将超过3000亿元。为填

补养老金缺口、缓解财政补贴压力，划转国有资本充实

社保基金工作已进入实施阶段（5月12日《经济参考

报》）。

在经过旷日持久评估、 讨论和各种利益权衡博弈

背景下， 用划转国资补充养老金亏空终于获得一致看

法，而在养老金亏空持续加大情势下，倒逼财政部、国

资委、 社保理事会等部门不得不坐下来认真研究实施

方案。应该说，这是一件事关全体民众福祉的大事，既

要千万慎之又慎、不出任何纰漏，又不能久延不决，让

“救命钱”出现支付危机。

就目前而言，在找不到更好解决养老金亏空办法，

用划转国资方式弥补养老金亏空似乎是不二选择。但

笔者倒是认为， 用划转国资弥补养老金亏空只是一个

次优方案， 最好方案应是直接用国企红利弥补养老金

亏空。

划转国资弥补养老金亏空， 有可能导致国企经营

势力日渐式微和不负责任经营行为， 最终使弥补养老

金亏空办法成为“无源之水”。

因为随着未来二三十年我国老年人口高峰到来，

养老金亏空呈逐年上升趋势， 若按每年亏损几千亿元

计算，10年、20年、30之后，需要划转的国资则分别可达

几万亿元直到数十万亿元。 而据财政部资料，2013年

底，我国国有企业总资产虽达104.1万亿元，但剔除负

债67.1万亿元，净资产仅37万亿元。

如此看来，二三十年之后，有三分之一以上国企资

产属全国社保基金会的，且这种可能性很大。因为，从

2012年至2014年3年养老收入支出情况可预测未来养

老金支出大致状况来看，2012年保险费收入15027亿

元，支出13948亿元，收支相减余额为1079亿元；2013年

剔除财政补贴后，“亏空”仅为959亿元，2014年“亏空”

3024.87亿元。若养老亏空局势得不到遏制，则国企总资

产会有大幅下降之虞。

如果加上中途因经营不善亏损而破产国业， 国企

总资产会更加缩小。一旦形成这种结局，会对国有企业

经营积极性造成很大影响： 一是会滋生出经营盈亏与

自身利益关联不大的经营意识， 对国企和社保资产保

值增值必然带来很大威胁。 二是养老金资产全部由国

企经营，社保基金管理机构又无法参与经营决策，不能

对国企经营形成有效约束力， 如果国企管理人员存在

不负责任经营行为， 一旦经营决策失误导致企业破产

关闭，不要说社保资产分红，恐怕养老金资产本身都会

变成“竹篮打水”结局。三是划拨国资补充社保很有可

能会导致资本市场剧烈波动，不利于经济复苏。

而如果用国企红利补充养老金亏损， 既不会损害

国企经营元气，也会形成对国企经营有效约束，使养老

社保机构获得取之不尽、用之不竭的“滚滚财源”。

因为随着国企经营势力不断扩大， 加之对国企管

控手段提高，国企经营行为会更加规范，经营盈利能力

会进一步增强， 会更加有能力为社保基金提供资金补

充。 而且按照目前养老金亏空金额与国有企业盈利相

比， 国有企业有足够能力担负起弥补养老金亏空的重

任。据财政部资料，2013年国有企业经营总收入47.1万

亿元，同比增长10.8%；利润总额2.6万亿元，同比增长

5.3%，其中净利润1.9万亿元，同比增长4.4%。2014年由

于经济总体形势下滑，国有企业经营虽受到一定影响，

但仍表现出不错业绩。据财政部资料，2014年，国有企

业利润总额24765.4亿元，同比实现3.4%的增长，其中，

中央企业17280.2亿元， 同比增长3.6%； 地方国有企业

7485.2亿元，同比增长2.8%�。

而且， 国有企业经营利润除了扩大再生产和科技

改造、必要基础设施投入之外，大部分用于弥补养老金

亏空或补充养老金，不仅可大大提高中国养老金势力，

减轻财政负担，更会提高全民养老保障水平，使国企红

利能真正取之于民、用之于民。同时，也可避免国企盈

利形成部门利益“自肥”现象，堵塞国企财务管理漏洞，

防止国企滋生各种违法犯罪等腐败行为， 更加利于国

企健康发展。（作者单位：湖南省怀化市银行监管分局）

中证中央企业综合指数（2015年5月11日—5月15日）

莫开伟

6家稀土集团整合

重组方案已批准备案

据国土资源部网站消息，中国五

矿集团公司、中国铝业公司、包头钢

铁(集团)有限责任公司、厦门钨业股

份有限公司、 赣州稀土集团有限公

司、 广东省稀土产业集团有限公司6

家稀土集团整合重组方案已经被有

关部门批准备案。按照国务院加快实

施稀土企业集团战略要求，对列入稀

土集团并整合重组已完成的，指标在

省（区）总量指标中单列，由省级国土

资源主管部门按单列数下达给稀土

开采企业，未进入集团或整合重组未

完成的，继续由省（区）分配。

联合光伏完成全球单笔

最大规模光伏电站收购

招商新能源旗下联合光伏13日

宣布与海润光伏科技股份有限公司

达成协议，收购海润光伏旗下17个光

伏电站项目，总装机容量930兆瓦，为

全球单笔最大规模光伏电站收购。协

议预计，本次收购总价约为人民币88

亿元，创下年内光伏电站收购总额新

高。完成本次光伏电站收购后，联合

光伏旗下光伏电站项目数量， 将从

2014年底的15个跃升为32个，总装机

容量也从2014年底的572兆瓦， 大幅

提升至1712兆瓦。

航天科工与中国商飞

航天航空领域深度合作

5月13日， 中国航天科工集团公

司与中国商用飞机有限责任公司签

署战略合作协议， 将在机体结构件、

航空安全、两化融合、专业技术、资本

金融、人才资源等领域开展深入合作。

这标志着双方“飞天筑梦，互利共赢”

的战略合作翻开了新的一页。此前双

方已经在C919项目研制方面开展了

卓有成效的合作，下一步，双方将在更

多的领域深入交流、深化合作，共同推

动我国航空航天事业发展。

速览

日前，有消息透露，由财政部起草

的关于成立国有资本投资运营公司

的相关方案已经基本完成，并上交给

国务院等待批准，不久后将会出台。

“在十八届三中全会上已经明确提

出政府以管资本为主的战略取向。即将

出台的投资经营公司的改革方案，将使

这个战略切切实实地落在地上。” 中国

企业联合会研究部副主任缪荣在接受

《中国企业报》 记者采访时表示，“国务

院国资委将怎样管资本，少管或不管企

业？投资运营公司将怎样处理与国资委

和企业的关系？企业将怎样面对国资委

与投资运营公司这对双层‘婆婆’？国资

监管是否会回到九龙治水的局面？都可

能在文件出台后揭晓。”

地方国企试点先行

《中国企业报》记者注意到，作为

政府管理国企方式向“管资本”转变的

重要体现之一，广东、重庆、江西、湖

北、辽宁、吉林、贵州、湖南、山西等多

个省市均已开始探索国资投资运营平

台建设， 并明确表示将在今年内有实

质性的动作。

围绕着“以管资本为主加强国有资

产监管”的思路，在济南举行的山东省

全面深化国资国企改革进展情况新闻

发布会上， 山东国资委主任张新文透

露，国资委已初步确定鲁信集团和山东

省国有资产投资控股公司为第一批试

点改建成投资运营公司，今年基本完成

改建重点工作并逐步进入规范运行。

“国有资本投资运营公司的组建

将以改建为主。” 山东省国资委副主

任、 党委委员、 新闻发言人樊军介绍

说，“根据首批改建进展情况， 下半年

将再启动一批企业改建。”

重庆市自去年起就明确表示将要

改组或组建一批国有资本投资运营公

司， 对战略性新兴领域等进行股权投

资，并将重庆渝富集团、重庆地产集团

以及重庆高速集团、 重庆水务资产公

司等几家初具改组为国有资本投资公

司的条件的公司列为重点对象， 成熟

一户推进一户， 形成两户左右资本投

资运营公司。 今年将会继续开展国有

资本投资公司和运营公司试点。

此外， 广东省也提出将要改组或

组建国有资本运营和国有资本投资公

司， 河南省则提出要继续开展国有资

本投资公司和运营公司试点； 而湖北

省提出了更高要求，明确要“做优做强

一批投融资功能强的国有资本投资运

营公司”。

组建国有资本投资运营公司显然

并非各地方所独有。 各央企也不甘落

于人后，纷纷开始动作，向这个方向靠

拢。 自去年7月国家开发投资公司、中

粮集团有限公司列入首批开展改组国

有资本投资公司试点企业后， 相关工

作都在积极推进。

（下转G02版）

国资投资运营公司方案将出台

中车或实现首家落地

文件由财政部起草并已上报国务院，同行业央企管控模式思路成形

本报记者 赵玲玲

（相关报道详见G03版）

王利博制图


