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本报记者 刘凌林

长江中游城市群机遇：

打造产业集群，撬动万亿投资

近日，《长江中游城市群发展规划》（以

下简称《规划》）正式公布，确定以湖南、湖

北、江西三省共 31 个城市作为长江中游城

市群，实施区域一体化发展。

专家认为， 长江中游城市群有望成为

中国经济新增长极，同时《规划》也给资本

市场带来重大利好， 预计将撬动超过万亿

元规模的基建投资。

5 个国家级城市群呼之欲出

国家发改委 4 月 16 日公布的《长江中

游城市群发展规划》 是继长江三角洲城市

群、 珠江三角洲城市群和京津冀城市群之

后中国第四个国家级城市群规划， 也是国

家新型城镇化规划出台后官方披露的首个

跨区域城市群规划。

目前， 第 5 个国家级城市群———成渝

城市群规划将于年内上报。未来，随着 5 个

国家级城市群的建设， 长江中游城市群将

是其中不可忽视的力量。

据媒体报道， 国家城市群规划已进入

正式编制阶段， 初步从重点培育国家新型

城镇化政策作用区的角度出发， 确定打造

20 个城市群。 其中包括 5 个国家级城市

群、9 个区域性城市群和 6 个地区性城市

群。

国家发改委国际合作中心执行总监吴

维海接受《中国企业报》记者采访时表示，

在经济全球化和区域经济一体化加速发

展、我国发展进入新常态、改革进入攻坚期

和深水区的背景下， 国家制定和实施长江

中游城市群发展战略， 有助于这些地区和

城市充分利用黄金水道推动长江经济带的

协调发展、加快中部地区的全面崛起、探索

新型城镇化道路、 促进区域一体化协调发

展。

“通过推动区域性城市群的打造，有利

于跨区域整合优化资源要素， 探索城市群

合作发展的新路径和新模式， 培育形成全

国重要的经济增长极， 引领和带动中部地

区加快崛起。 ”吴维海说。

盘古智库学术委员易鹏也对记者表

示，《规划》 获批能增强长江中游地区经济

增长动力， 长江中游城市群的打造有利于

中西部经济发展，有利于以武汉、长沙、南

昌为中心的城市群的发展， 有利于中西部

城镇化进程。

长江中游城市群是以武汉城市圈、环

长株潭城市群、 环鄱阳湖城市群为主体的

特大型城市群。 城市群国土面积约为 31.7

万平方公里， 相当于 3 个长三角城市群、5

个珠三角城市群的面积，可谓世界之最。

统计数据显示， 该城市群区域内 2014

年实现生产总值 6 万亿元， 年末总人口达

1.21 亿人， 分别约占全国的 3.3%、8.8%、

8.8%。

特别值得一提的是， 中部地区发展潜

力巨大，在全国经济增速放缓的背景下，长

江中游地区的发展态势十分良好， 经济仍

保持高增长。 有数据显示，去年江西、湖北

经济增速达到 9.7%，湖南也达到了 9.5%，

远高于全国平均水平。

《规划》同时提出，到 2020 年，长江中

游城市群整体经济实力明显增强， 转变经

济发展方式取得实质性进展； 到 2030 年，

发展成为我国经济增长与转型升级的重要

引擎和具有一定国际竞争力的现代化城市

群。

国家发改委地区司副司长于合军表

示，城市群的出现是生产力发展、生产要素

逐步优化组合的产物，是工业化、城镇化发

展的高级形态。 通过推动长江中游城市群

发展，可以尽快培育形成长江经济带，打造

成全国经济“第四极”。

如何打破壁垒融合发展？

《规划》对长江中游城市群做出了明确

的战略定位：打造中国经济新增长极、中西

部新型城镇化先行区、 内陆开放合作示范

区，以及“两型”社会建设引领区。

《规划》出台，对湘、鄂、赣三省无疑是

重大利好，三省表现积极。

江西已经着手编制出台《江西省贯彻

落实长江中游城市群发展规划实施方案》，

结合江西实际，在薄弱环节上“发力”，在优

势领域中“用功”。

湖北省认为其在推进长江经济带和长

江中游城市群发展中更具“带头”责任。 提

出了建设“文化长江、生态长江、经济长江”

的思路。

湖南省则表示在继续巩固和发挥长株

潭城市群的核心增长极作用同时， 依托两

型社会试验区和国家自主创新示范区两大

平台， 积极参与长江中游城市群合作与建

设。

事实上， 融合早已开始，2012 年湘鄂

赣三省负责人就在武汉聚首启动长江中游

城市群的推进工作，并在 2013 年启动规划

编制。

2013 年 2 月长江中游城市群省会城市

首届会商会在武汉举行，达成《武汉共识》，

2014 年通过《长沙宣言》，到 2015 年的《合

肥纲要》。

同时， 区域相关一体化工作开始尝试

推进，如武汉、长沙、合肥、南昌 4 个城市在

全国率先实现公积金互提互贷。据统计，三

省已在产业、交通、科技、文化、旅游、生态、

公共服务等领域签订 30 多项合作协议。

值得一提的是， 长江中游城市群规划

中一度包括安徽省， 但因其地理位置和经

济联系更倾向长三角地区而纳入长三角经

济区域范畴。

在产业发展上，《规划》提出，长江中游

城市将联手打造产业集群。引导武汉、长沙

等地开展汽车产业合作与企业重组， 打造

全国重要的汽车产业基地； 以大型钢铁骨

干企业为龙头，兼并、重组一批中小钢铁企

业，组建若干特大型钢铁联合企业集团，打

造中部钢铁产业集群；以武汉、长沙等为重

点， 共同打造具有世界影响的装备制造产

业基地。

不过，由于湘、鄂、赣三省发展存在一

定差异性，而且产业重合度较高，因此，三

地如何协调发展， 如何打破地区封锁和利

益藩篱，促进要素自由流动，形成统一区域

大市场成为实现产业集群目标的关键。

易鹏表示， 国家层面的规划是有价值

的，有利于规划各方的参与、实施、引导，当

然对规划的期望值也不要太高， 规划毕竟

不是解决问题，规划需要落实，通过相互协

调、携手共进才是关键。

易鹏认为， 长江中游城市群之间可以

通过密集的交通网络发挥协同效应， 最终

能集体发力。

在吴维海看来， 长江中游城市区域聚

合存在的问题主要有： 出海港口和基础设

施连通性有待加强； 长江中游缺少辐射能

力强的中心城市，需要尽快构建和培育；长

江中游现有产业规模不够， 与城市群建设

目标有不小的差距； 长江中游城市群的合

作与发展模式不清晰，有待创新。

对此，吴维海表示，实现长江中游区域

内协调发展，要完善和建立开放合作、互利

共赢、共建共享的一体化发展机制，制定具

体行动方案，围绕新型城镇化建设，重点推

进城乡、产业、基础设施、生态文明、公共服

务“五个协同发展”。

撬动万亿元投资

事实上， 目前国家全方位推进对外开

放，特别是随着“一带一路”战略、长江经济

带建设的深入推进， 中西部地区迎来了千

载难逢的对外开放机遇。

易鹏认为， 长江中游城市群会更多地

结合“一带一路”，通过国内国外两个市场，

使区域内的优势产业得到更好的发展。

易鹏分析认为， 长江中游地区具有产

业比较优势，可以依托现有的产业基础，通

过建立城市群产业协调发展机制， 联手打

造优势产业集群，建设现代服务业集聚区，

发展壮大现代农业基地， 有序推进跨区域

产业转移与承接，加快产业转型升级，构建

具有区域特色的现代产业体系。

“长江中游城市群关键在工农业的发

展， 这个区域既有雄厚的工业基础也有农

业产业化方面的优势， 这里也有地理位置

的优势，是交通枢纽中心，市场可以辐射东

西地区，而且人口规模大，与东部相比具有

劳动成本的优势， 与西部比有物流成本优

势。 ”易鹏说。

按照《规划》，未来长江中游城市群将

构建起多中心协调发展格局， 强化发展轴

线功能，促进省际毗邻城市组团发展。城市

群以“两横三纵” 作为重点发展轴线，“两

横”即长江经济带、沪昆铁路沿线，“三纵”

为京广、京九、二广发展通道，通过轴线将

各城市发展串联起来。

分析人士表示， 构建多层次对外交通

运输通道， 无疑是实现长江中游城市群一

体化发展首要任务。

《规划》 明确统筹推进重大基础设施建

设， 合力构建分工合理、 功能完善、保障有

力的基础设施体系，提升互联互通和现代化

水平，加快武汉、长沙、南昌全国性综合交通

枢纽建设，增强一体化发展的支撑能力。

一个快速铁路网建设正在该区域加快

推进，杭州经长沙至昆明、合肥至九江、南

昌至赣州、赣州至深圳、九江至武汉、武汉

至西安、怀化经邵阳至衡阳、重庆至郑州等

铁路，武汉城市圈、环长株潭城市群等城际

铁路有的已经规划或已经开工建设。

有分析人士初步估算， 三个省之间共

同推进的交通运输网络体系建设有望撬动

超过万亿元规模的基建投入， 将带来一场

投资盛宴。
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