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两会·重点·一带一路

由于 2015 年外贸形势严峻， 商务部开始着手实

施服务贸易振兴工程。 据了解，今年开始启动服

务贸易“十三五”规划前期研究，力争 2016 年上半年发

布， 在这之前先拟定出一个重点服务出口领域的指导

目录，预计今年发布。

国务院总理李克强 3 月 5 日在作政府工作报告中提出，

加快实施走出去战略，构建全方位对外开放新格局。推进丝绸

之路经济带和 21世纪海上丝绸之路合作建设。 把“一带一路”

建设与区域开发开放结合起来，加强新亚欧大陆桥、陆海口岸

支点建设。

“一带一路”战略从 2013 年提出，经过 2014 年的酝酿与

谋划，“2015年将是关键的一年。”商务部部长高虎城在十二届

全国人大三次会议举行的记者会上这样讲道。

能源，无疑是这一战略中颇受关注的。 全国人大代表、国

家发改委副主任、国家能源局局长努尔·白克力表示，进一步

健全新疆的能源规划体系，其核心就是“一带一路”战略规划

的实施方案。目前，国家能源局已经把这方面的内容作为一个

课题提了出来。能源局将和新疆的相关部门一起，把丝绸之路

经济带能源规划在新疆落地的重大项目梳理出来， 力争列入

“十三五”能源规划当中，并逐步实现。

作为能源企业，全国政协委员、国家电网公司董事长、党

组书记刘振亚认为，我国资源紧缺和能源环境问题日益凸显，

而周边国家能源资源丰富。“以‘一带一路’国家为重点，推广

应用特高压技术”。

全国政协委员、 中国电力建设集团有限公司原董事长范

集湘认为，“一带一路”国家中有不少是缺电的，电网不完整。

如果“走出去”，中国电力产业应该作为整个产业而不是某一

个企业，由国家搭台整合产能，实现整个电力产业一体化，整

装编队走出去，才可能走得高端，才可能体现产业优势。

多数省份更是早有动作。全国人大代表、甘肃省政府副省

长夏红民告诉《中国企业报》记者，甘肃省被规划定位为全国

重要新能源、有色冶金新材料等战略基地。

为推进“一带一路”战略，甘肃省目前正在准备做大两项目，

一个是兰州石化项目。 将兰州石化由现在所处的城区位置搬迁

到兰州新区，将炼化能力从现在的 1050万吨/年提高到 2000万

吨/年；另一个是，庆阳石化项目。将炼化能力由 340万吨/年前期

改造为 600万吨/年，后续继续提高，改造到 1000万吨/年。

在推进过程中，夏红民表示，“如果在甘肃能够加工，加工

成成品油、液化气，或转化成石油化工产品，也为当地老百姓

造福。 ”

高虎城表示，“我们已经与沿线很多国家， 就规划和实施

的一批项目进行了很好的磋商，有些正在推进当中，有些正在

规划当中。我相信，2015年‘一带一路’建设将会有一个很好的

起步。 ”

商务部新闻发言人沈丹阳 2 月

16 日表示，2014 年我国服务进出口

总额首次突破 6000 亿美元大关，预

计 2015 年我国服务贸易增速将保持

在 10％以上。

“要把明显提高服务贸易的比重

作为对外建立开放型经济的重大任

务。 我们对外服务贸易占整个对外贸

易的比重目前在 11%—12%左右，要

提高到 20%左右，才能大体上跟世界

水平相当。 这是对我们对外开放、建

立开放型经济体制的一个重大任

务。 ” 第十二届全国政协委员、 中国

(海南)改革发展研究院院长迟福林对

《中国企业报》记者表示。

服务贸易连续十二年逆差

《中国企业报》记者了解到，与货

物贸易长期处于顺差状态相反，中国

服务贸易连续 12 年处于逆差状态。

有数据显示，2014 年 1—11 月服

务贸易逆差 1332 亿美元， 同比增长

10.4%。 旅游贸易逆差为 920 亿美元，

逆差额居各类服务贸易行业之首；运

输服务、 专有权利使用费和特许费、

保险服务继续成为逆差主要来源，逆

差额分别为 531 亿美元、199 亿美元

和 167 亿美元。

对此，商务部国际贸易研究院国

际服务贸易研究所所长李钢指出，这

意味着中国下一步要加快多个行业

的改革，以便尽快解决服务贸易逆差

过大的问题。

从行业看，我国服务贸易逆差主

要集中在运输服务、旅游和保险服务

以及专有权利使用和特许费等领域。

“表明国内经济和货物贸易发展

所产生的国际航运、货运保险、先进

技术等方面，我国服务贸易主要以旅

游、运输等传统性行业为主，而在资

本密集型、知识密集型服务方面则较

为薄弱，导致我国整体服务贸易的国

际竞争力不强，还处于比较劣势。 ”业

内人士表示。

“像金融服务贸易要加快发展

的话， 国内资本项目可自由兑换的

步伐需要加快， 而要解决国内航空

公司票价过高导致乘客不愿坐的情

况， 需要从整个供应链体系来加快

改革的步伐。 整体而言，中国的航运

运输与国外差距大，成本仍太高。 ”

李钢指出。

另外， 在我国贸易结构中，加工

贸易占比较高，服务贸易占比较低。

贸易结构的失衡， 对我国迈向贸易

强国形成掣肘。 优化我国贸易结构

需要补足服务贸易“短板”，推动我

国从货物贸易大国向服务贸易大国

转变。

政策加码力促服贸发展

《中国企业报》记者了解到，在 2

月 14 日，国务院印发了《关于加快

发展服务贸易的若干意见》（以下简

称《意见》），是国务院首次全面系统

地提出服务贸易发展的战略目标和

主要任务， 并对加快发展服务贸易

作出全面部署。

“《若干意见》 是首次全面系统

规划服务贸易发展的顶层文件。 文

件提出到 2020 年服务进出口额超过

1 万亿美元,相对于 2014 年复合增速

8.8%。结构调整成为重点,运输、通信

等资本技术密集型服务以及代表中

华文化软实力的特色服务的占比力

求提升占比。 ” 兴业证券李跃博表

示。

对此， 商务部计划通过实施振

兴工程， 使我国服务贸易整体规模

进一步扩大，贸易结构不断优化，力

争 2015 年服务进出口总额能够达到

6500 亿美元，2017 年达到 7850 亿美

元，2020 年要超过 1 万亿美元。

广州外语外贸大学国际经济贸

易学院教授李晓峰指出， 下一步一

些行业要综合发展， 比如建筑、运

输、旅游这些本属传统性服务贸易，

需要与现代信息技术高度融合才可

具有发展现代服务贸易的优势。

“很多行业要加快开放， 才可以

使得服务贸易上新的台阶，促使中国

企业更好地走出去、引进来，更好地

利用国内外两个市场。”迟福林表示。

财税支持

服贸出口企业迎来利好

而更为值得注意的是，国务院常

务会议提出结合“营改增”对服务出

口实行零税率或免税。

“这对我们企业而言， 是个实质

性利好。 比如，我们现在境外工程承

包业征收营业税，今后无论实行零税

率还是免税，都可以减负。 ”一家境外

工程的企业负责人对《中国企业报》

记者表示，国际运输、研发服务、设计

服务等服务出口， 如果能变成零税

率，也会享受更多实惠。

而太原市诚诚科技有限公司是

一家信息技术服务业，经常会与国外

的企业有业务往来，由于国外的企业

不给开具发票。 该公司经理张树任曾

忐忑，国内的企业在缴税的时候该怎

么办？ 需要缴纳的增值税税率是多

少？

“后来我了解到， 我们属于信息

技术服务业，为境外单位和企业提供

技术转让服务、技术咨询服务、软件

服务、信息系统服务等，符合政策规

定，可享受免征增值税。 ”张树任称，

税赋减免对企业而言， 是最大的利

好。

另外，《中国企业报》记者还了解

到，未来将加大对服务贸易的金融支

持力度，需要进一步加大金融产品和

服务的创新，进一步满足服务业企业

开拓国际市场、对外投资的各种融资

需求。 为帮助服务业出口企业顺利获

得融资需求， 就需要创新担保方式，

为企业增信。 开展应收账款质押贷

款、仓单质押贷款、融资租赁等业务，

提高服务贸易企业的融资担保能力。

开放型经济体制改革箭在弦上

对外服务贸易占比力争提高到 20％

“一带一路”战略下

能源企业整装“走出去”

本报记者 王莹
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