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《中国企业报》： 产业结构的调

整实质是要素结构调整， 这个说到

了本质上。 那么，怎么才能做到呢？

冯华： 这就需要企业家作用的

发挥。 企业家与一般人群不一样，属

于特殊人群，是转型升级的最最核心

要素。 创新资源整合离不开企业家。

从历史来看，每一次革

命性的产业变革，都是由企

业家引领的。企业家善于捕

捉和发现盈利机

会，敢于冒险，并有

化解风险的能力。

盈利机会是价值链

转移问题， 改革开

放以来我们的价值

链已经发生了四五

次转换， 企业家不

仅是投资家、 技术家，更

重要的是经济家。

《中国企业报》：但现

在企业家也很迷

茫和困惑。

冯华： 是的，

目前这个阶段，企

业家和企业转型

都有一些困惑。对

于企业家更重要

的是打造盈利模

式。要打造有竞争

力的盈利模式是

非常重要的，如果

不能打造可以复

制一个，如果不能

复制可以嫁接融入一个， 一开始可

以做长不做短，做深不做浅，做点不

做面，先专业化再多元化。

企业家和园区的关系是这样

的。 园区是载体， 企业家是核心要

素，是整合其他创新驱动的要素。引

领新常态， 需要企业家和园区共同

牵手； 实现企业的升级和园区的升

级，企业家要主动作为。园区要从过

去提供硬件基础设施向提供环境科

技服务体系进行转型， 通过市场化

服务来完成。

《中国企业报》：那在你看来，怎

么样才能让企业家作用得到充分发

挥呢？

冯华：企业家做这些事，需要社

会提供环境， 中国梦的实现是每个

人梦的实现， 中国不缺乏企业家精

神，缺乏的是企业家创业环境。

《中国企业报》： 你的意思是政

府承担着创造这个环境的任务。

冯华：比如，苏州有 37000 亿

的制造业产值，大量的中小企业迫

切需要转移升级，但是其自身不明

白如何转型升级，因此需要帮助这

些企业做一些服务和支持，通过摸

底， 将所有产业链条做成创新地

图，就是做出产业分布地图、产业

技术路线图、创新资源分布图。 如

何实现精准对接，把企业的需求点

和创新资源能力点对接，企业知道

了升级方向就需要清楚自身所处

在产业链价值链的哪一个环节，向

哪里升级。 看谁能提供服务和需

求，公共服务帮助企业诊断，公共

服务的事情需要政府来提供，核心

内容是科技创新服务体系。

新型工业化和发展新经济更

需要软的基础设施，核心是科技创

新服务体系。 载体是科技服务业，

具体是由科技服务机构通过统筹

知识、技术、信息、资金、人才等科

技资源， 向社会提供研究开发、技

术转移、检验检测认证、创业孵化、

知识产权、科技咨询、科技金融、科

学技术普及等专

业科技服务和综

合科技服务的新

兴产业， 是实现

创新驱动、 引导

经济发展方式转

变和产业结构优

化升级的关键产业。

科技创新服务体系主要包括

四个链条：一是从创业苗圃到孵化

器，再到加速器的全过程创业服务

链条。 二是技术转移服务链条。 三

是资金服务链条。传统银行无法应

对创新创业的风险和不确定性，必

须鼓励创业投资、天使投资、风险

投资、知识产权质押贷款等科技金

融创新。 四是人才服务链条。

《中国企业报》：从更宏观的角

度来看，政府和园区之间应当是一

种什么关系？

冯华：科技部在全国二十多家

高新区开展科技创新服务体系试

点建设工作，总结了四句话，制度

重于技术，体系重于平台，需求重

于供给，市场重于政府。 现在很多

好的新兴的业态、商业模式和新兴

产业成长起来，都不是政府规划的

结果，恰好是市场发现的结果。 当

放松管制的时候，民间活力也就释

放出来了，要让资金、人才、技术等

各种创新要素创新活力竞相迸发。

政府需要做的就是要让企业

的创新创业变得愉悦愉快，变得简

单。 要想转型升级，它需要的服务

你给它提供，不需要的时候政府可

以不作为， 政府的作用就是顾问，

当不了教练， 将环境创造好之后，

政府该退出就得退出。

《中国企业报》：政府在园区建

设中曾经发挥了决定性的作用。你

认为这点会改变吗？

冯华：园区是为现有企业转型

升级服务，为新的企业的成长服务

的。 中国园区的发展，恰好是中国

地方政府主导力量发挥到极致的

体现，就是锦标赛理论。 前一轮发

展是政府发挥作用多，下一轮则依

靠软环境，硬加软，政府要主动让

位，以市场为主导，政府更好发挥

作用，政府打造公共服务，弥补市

场失灵，生产服务业是最重要的载

体和抓手。

《中国企业报》：现在，园区的

升级与产业的升级是紧密结合在

一起的，但是现在产业升级比较迷

茫，园区升级也面临困惑，你觉得

应当怎么破解这个难题？

冯华： 现在最大的问题在于发

展新兴产业， 还是在用做加工业的

思维。 2010 年前后，国家提出发展

战略新兴产业。但是，发展新兴产业

还是落后的加工业思维在起主导作

用。 很多地区用加工业思维做新兴

产业，比如太阳能光伏产业，多个园

区只做了多晶硅加工业环节， 高耗

能、高污染、低附加值，一直做到过

剩。 再比如， 发展生物医药产业园

区，划一片地，投入几十亿元，盖一

栋大楼。地方政府豪言壮志，发展的

愿望很迫切，但是问到具体问题，比

如具体做产业链条的哪些环节、研

发人员和技术配方在哪里等时，就

显得有些茫然。这还是加工业思维，

加工业思维容易造成产能过剩。

《中国企业报》：是的。 我们也

深切感受到这个问题。 实现产业从

中低端向中高端升级面临非常大

的困难。

冯华： 如何实现这一目标，其

实高层已经给出了答案。 李克强总

理讲到“双引擎”，一个新引擎就是

大众创业，万众创新。 通过创新产

业化，把民间活力释放出来，让一

大批新兴业态成长起来；习近平总

书记讲要打通科技和经济通道，科

技和经济紧密结合。 讲科技与经济

对接、创新与产业对接、创新项目

与现实成果对接、研发人员创新投

入和劳动成果对接，都是要实现创

新驱动。

另一个引擎是增加公共产品

服务供给。 补齐短板，改造传统引

擎。推动产业创新，制造业升级。我

们在提产业结构调整，表面是产业

产品结构调整，背后是要素结构和

技术结构问题。 要改变中国目前低

工资、低成本、低附加值、低质量的

低价格工业化模式必须从创新驱

动入手。 提高技术水平，推动产品

质量提高，进一步提高附加值。

园区升级要在

创新服务体系上精准发力

从工业园区的发展演变来看， 我国的工业园区走过了

集中—集聚—集群三个发展阶段。

调查显示，在北京、天津开发区的电子信息产业，广州

开发区的化工产业，长春、武汉、重庆开发区的汽车产业等

不少园区都加快产业集群化的进程。

此外，工业园区发展还呈生态化趋势。 2005 年以来，国

家先后批准设立多个国家循环经济试点工业园区， 包括天

津经济技术开发区、苏州高新技术产业开发区等。不少地方

则提出建立生态型工业园区， 大力推进清洁生产和绿色制

造，构建循环经济产业链，着力打造绿色制造基地。

天津南港工业区：

拟投 2000 亿打造世界级港区

“生产总值实现 3000 亿元，主要指标完成‘十二五’规

划目标。 ”这是天津开发区（南港工业区）管委会 2015 年工

作会议上公布的新一年发展目标。

在天津开发区 (南港工业区 )管理委员会主任许红星看

来，虽然南港工业区已正式列入国家新建石化产业基地，也

是天津市唯一的现代化石化园区，更是开发区、滨海新区乃

至全市未来经济发展的重要支撑。 但是， 面对三期叠加的

“新常态”， 面对区域间激烈的竞争压力， 该工业区的危机

感、紧迫感也随之而来。招商引资、转型升级、自主创新仍被

视为南港工业区 2015 年面临的“三场硬仗”。

南港工业区一位蒋姓工作人员告诉记者，“2015 年，南

港工业区最为重要的工作就是实施‘两个千亿’计划。 ”

公开资料显示，第一个“1000 亿”，即推动总投资 1000

亿元的项目年内开工实施；第二个“1000 亿”，即推动总投

资 1000 亿元的新项目签约落户。

记者了解到，围绕“两个千亿”计划，南港工业区将加快

南港铁路、港区、电力、管廊、高速公路，以及“水电汽气污”

一体化公用工程的建设，满足重大项目落地和开工、投产需

求。

“目前已经可以确定的是，天津杰士电池、天冠燃料乙

醇等项目会在 2015 年进入工业区， 等这些项目实施后，南

港的产业链将会向下游高附加值环节延伸，形成石油化工、

精细化工和资源能量综合利用三条循环经济产业链。 ” 南

港工业区一位蒋姓工作人员如是说。

目前，南港工业区累计整理 80 平方公里土地，一大批

重点项目相继落户，中俄炼油、壳牌等跨国公司以及中石化

LNG、中石油、中海油等中国骨干企业已投资落地、开工建

设或竣工投产，项目总投资接近 4000 亿元人民币。 预计到

2015 年，南港工业区工业总值将达到 1500 亿元。

汉中经济开发区：

新常态下中药制药产业崛起

对成为国家级经济开发区仅有两年时间的汉中市经济

开发区而言，如何适应自身角色定位的转换，实现在新常态

下的产业升级， 对于这一仍然年轻的国家级经济开发区而

言，将是未来发展的重心之一。

鉴于这一前提，在汉中经济开发区未来规划中，以中药

为主的生物制药产业将成为开发区产业布局中的重要一

块。

据介绍，汉中素有“生物基因库”和“天然药库”之称，是

全国中药材的传统主产地之一和汉江流域历史上中药材的

重要集散地。 市域内药用植物、药用动物资源丰富，名列陕

西第一，位居全国地（市）第二。

在目前的汉中经济开发区中， 已经开始形成了规模性

的中药制药企业，其中的典型就是陕西汉王制药有限公司。

该企业前身为陕西汉中中药厂，起源于 1937 年成立的

广泰和药铺，至今已有 78 年的发展历史。 目前的汉王药业

总资产已经达到 4.07 亿元， 在岗员工 350 多人，2014 年利

润总额 7752 万元，比 2013 年同比增长 38%。

而由汉王制药厂的发展所带来的整体效应也在逐渐显

现出来，汉王药业在投资建设新的“陕西广泰和药业股份有

限公司”的同时，将要投资 5000 万建设一条年产 720 万瓶

金斛酒酒剂的生产线，预计今年 6 月正式开工建设。

据管委会人士介绍， 中药制药与一般的产业不太一样

的一点是它所带来的产业效应更为延伸， 中药需要种植和

采集，药厂需要什么中药，会告知汉中市下属的佛坪、留坝

等中药产地县区， 然后由这些县区组织当地药农进行采集

和生产，这就带动了农业的发展。 而中药制药形成规模后，

一些养生、保健的第三产业服务也可以得到发展。

神木锦界工业园区：

镇园相依建设新型生态园区

走进陕西省第二大经济开发区锦界工业园区，《中国企

业报》 记者最大的感受是： 一个镇的面积接近 800 平方公

里，工业园区与镇的关系是你中有我、我中有你，几乎难以

区分。

近年来，锦界镇以锦界工业园区规划建设为契机，大力

发展煤炭及其深加工业、金属冶炼业和第三产业。

锦界工业园区主任李文林告诉《中国企业报》记者，镇

域内煤炭资源丰富、水资源充足、交通便利，经过十多年的

发展，现已形成煤电、氯碱、煤焦、农产品加工等多个产业片

区，是一个高起点、生态型、现代化的新型工业园区，工业产

值逐年增加。

（下转第七版）

中国产业园区

进入集群发展阶段

本报记者 丁明豪 陈玮英

———访北京交通大学经济系主任冯华

通过 30 多年改革开放，中国已

经成长为全球第二大经济体。 面对

新一轮科技革命和产业变革， 各国

纷纷推出创新竞争计划。因此，十八

大明确提出了创新驱动发展战略。

北京交通大学经济管理学院经济系

主任、 北京交通大学服务经济与新

兴产业研究所所长冯华在接受《中

国企业报》 记者采访时指出：“产业

创新化和创新产业化是引领经济新

常态的两大引擎， 一个非常重要的

载体就是园区， 政府要提供创新的

环境和土壤。 ”冯华认为，园区升级

要在创新服务体系上精准发力，制

度重于技术，体系重于平台，需求重

于供给，市场重于政府。

《中国企业报》： 目前中国许多

产业园区在发展中都面临着招商难

的问题， 也有一些园区的发展陷入

了困境，你是研究园区经济的专家，

10 年前就曾主持完成了《青岛国家

开发区服务业发展“十一五”规划》，

我们想听你谈谈中国园区经济发展

方向性的问题。

冯华：十八大之后，我走访了全

国 40多个园区，感觉战略转型升级

是园区经济发展中迫切需要解决的

问题。这其中，最大的问题就是观念

要转变。

《中国企业报》：为什么这样讲？

冯华： 中国改革开放 30 多年

来，园区经济发展取得巨大成功。当

时园区发展的具体路径和方法就是

先规划一片园区， 以基础设施建设

为抓手，搞好“三通一平”、“五通一

平”、“七通一平”， 硬件完善了就可

以招商引资。也就是说，依靠园区作

为载体，以基础设施作为条件，实现

简单的工业化。

但是， 这种成功的经验恰恰导

致了一种路径依赖。 事实上中国经

济已经进入了新常态，从本质上讲，

就是发展方式、 发展动力在向创新

切换。环境变了，游戏规则也必须改

变。

《中国企业报》： 从逻辑上我们

能够理解。 你的意思是说园区的发

展模式必须升级？

冯华：对。 现在谈园区作为产

业转型升级的引导性载体， 很关

键也是很紧迫的事情， 就是需要

认识新常态、适应新常态、引领新

常态。 面对新常态，园区方面应该

找准自己的位置，为企业服务、为

产业服务，想企业所想，急企业之

所急。

园区是助推新兴产业成长，助

推传统产业升级， 两件事合在一起

都是创新驱动。因此，园区的职能要

实现根本性的变革， 要从过去以硬

件建设为主转入到软件建设为主，

创新服务体系。 要依靠服务解决园

区和企业结合，实现创新产业化、产

业创新化的目标。

创新产业化是创新资源变成产

业的创新创业活动， 产业创新化则

是园区企业的转型升级。 完成这两

件事需要制度创新， 新一轮改革没

有优惠，大家都是平等的，看谁能创

造制度，创造好的制度环境、服务的

体系。

说到底， 园区的使命就是要为

创新创造一个环境和土壤。 通过这

个，去激活企业的创新能量。跳出产

业业态，看其灵魂，园区的本质是科

技创新服务体系的打造。 各个园区

都要致力于打造这种完善的生产与

服务的体系，体系重于平台，单个平

台不行。需要一个体系，联合起来满

足企业的需求。

传统模式长不出新经济， 园区的使命

就是要为创新创造一个环境和土壤

园区升级也面临困惑， 产业升级必须

改变加工业思维

企业家是整合要素的要素，

政府的顶层设计和简政放权要

同步而动

本报记者 陈青松 江丞华 宋笛 鲁扬 崔敏 特约记者 刘茂华
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产业创新化和创新产业化是引领经济新常态的两大引

擎，一个重要载体就是园区，政府要提供创新的环境和

土壤，园区升级要在创新服务体系上精准发力。

冯华


