
中国商飞C919大型客机首架机后机身后段交付

【图片新闻】

2015年2月11日，C919大型客机首架机后机身后段由中国航

天科工三院航天海鹰（镇江）特种材料有限公司完成制造并通过

适航检查，正式交付中国商飞公司，为C919首架机机体对接奠定

坚实基础。

（来源：中国商用飞机有限责任公司）

2月11日新一轮中央巡视工作动

员部署会召开，中共中央政治局常委、

中央纪委书记、 中央巡视工作领导小

组组长王岐山出席并讲话。

经中央批准，2015年中央第一轮

巡视将对中国核工业集团公司、 中国

核工业建设集团公司、 中国石油天然

气集团公司等26家央企进行专项巡

视。

会议指出， 中央决定今年完成对

中管国有重要骨干企业和金融企业巡

视全覆盖。 国有企业是我国公有制为

主体的经济基础的重要体现， 是中国

特色社会主义的基石， 为推动经济社

会发展、 提高我国综合实力作出了重

要贡献。但是，从巡视、审计、信访反映

的问题以及审查案例引出的问题线索

看，国有企业在管党治党、党风廉政建

设上也存在一些普遍性问题， 有的问

题相当突出。 有的企业党委负责人不

履行党要管党、从严治党职责，党组织

没能发挥战斗堡垒作用。 违反政治纪

律、政治规矩，通过利益输送谋求个人

升迁，选人用人问题突出，企业内部存

在买官卖官、搞团团伙伙。利用手中权

力在资产资源交易中贵买贱卖， 采购

招投标违规谋利，家属子女靠山吃山、

谋取私利。 有的国企负责人对中央八

项规定精神置若罔闻，“四风” 问题禁

而不绝。 种种情况表明， 党的观念淡

漠，主体责任不落实，是产生问题的总

病根。

2015年第一轮巡视要紧扣全面从

严治党，聚焦突出问题、创新方式方

法，实行“一托二”。每轮一个组巡视

两家，13个组同类同步安排、 分批集

中汇报。要专注目标，盯住重点人、重

点事、重点问题，机动灵活 、闻风而

动，提高发现问题的精准度。围绕“四

个着力”， 重点发现企业在作风、纪

律、腐败、选人用人方面的普遍性问

题。尤其要把落实“两个责任”、政治

纪律和政治规矩执行情况作为巡视

重要内容。要总结运用专项巡视已经

掌握的工作规律，对照教育实践活动

整改总结和督导报告查找问题。要深

入研究企业的历史文化和行业特点，

依其主要业务、资产资源，查找靠山

吃山、利益输送问题。对于违反中央

八项规定精神问题，只要查实就要交

被巡视企业党委。 要强化分类处置，

把线索捋清楚，把担子压下去，推动

企业党组织落实主体责任、 切实整

改，做到件件有着落。要做好归纳总

结、写好巡视报告，透过发现的问题，

着力从体制机制和监督管理上找原

因，为深化改革开路，坚定不移把国

企做大做强。

会议指出，分领域、分行业巡视，

是巡视方式的又一次重要创新。 要进

一步整合资源、 充实力量， 从中央纪

委、中央组织部、审计署、国有重要骨

干企业监事会和省区市纪委、 中央纪

委派驻纪检组抽调干部。 动员会后即

开展集中培训，抓紧做好准备工作，春

节一过就展开巡视。

(下转G02版)

央企合并号角再次吹响。

日前，中国电力投资集团旗下的

上市公司上海电力、吉电股份、东方

能源等同时发布措辞一致的提示性

公告，证实国务院国资委已经启动中

电投与国家核电技术公司的重组。

“核电有品牌、有经验，中电投有

技术， 两者的合并可谓是强强联合。

而这只是一个开端，不出意外，今年

还会集中出现央企合并潮。” 清华大

学战略新兴产业研究中心主任吴金

希在接受《中国企业报》记者采访时

指出，“未来几年内，央企数量会逐渐

减少， 但整体实力会随着合并而加

强。”

合并重组，

央企的“国际化”视野

据媒体报道， 国家核电与中国电

力投资集团公司合并重组小组已于

近日正式成立，国家核电董事长王炳

华与中电投总经理陆启洲共同出任

组长。

国家核电相关人士介绍说， 国家

核电与中电投的合并工作推进顺利，

已在诸多具体问题方面展开讨论。国

家核电通过与中电投的合并重组，可

以在巩固技术实力的基础上，进一步

拥有核电业主资质，真正实现优势互

补。合并成立的新公司也将真正与中

核、中广核形成三足鼎立的核电市场

新态势。

业内人士分析指出，除了“称霸”

国内核电市场外，国家核电或许还有

更大的“野心”。

有消息称， 国家核电董事长王炳

华此前设想，“中国可成立一家经营

核燃料生产和后处理的专业公司，再

组建一家综合多种核电技术的核电

公司”。该消息引述王炳华的话说，全

世界最有商用价值的二代改进型核

电技术及全世界最有商用价值的三

代核电技术都在中国，“哪一个国家

能具备中国的条件？如举国体制把这

几块捏到一起的话，那将战无不胜”。

中投顾问董事、 研究总监郭凡礼

在接受《中国企业报》记者采访时表

示，“重组央企后，将对同一行业的央

企合并同类项，从而有利于规避同业

竞争，避免资源浪费，提高经营效率，

有望提高行业市场集中度，重组后的

大央企综合实力、规模有望提升。”

“从长远看，中国势必会参与到国

际的核电竞争中去。而这种以强强联

合的方式形成大的集团，更能增强中

国核电‘走出去’的整体竞争力，相信

随着央企以合并重组方式的不断改

革，会产生越来越多有实力竞争国际

市场的央企品牌”。 吴金希对记者分

析道。

实际上， 今年以来， 央企整合的

“国际化” 战略就已逐渐明朗， 而在

“走出去” 前先在国内进行整合则成

为央企实操的一大思路。随着“一带

一路” 战略的有效推进，“中国制造”

将由低附加值的贸易品逐渐向高铁、

基建、核电等高端领域升级。据悉，一

些行业巨头正陆续筹谋资产整合，以

更好地践行“走出去”战略。近期，国

资委、铁总、铁建公司高层均在商讨

如何落实上述战略。

谁是下一个

被重组的“央企”？

众所周知， 国家核电并不是第一

个“吃螃蟹”的央企。

(下转G03版)
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国务委员

王 勇

建言国资监管

助力国企发展

指导单位：国务院国资委新闻中心 联办单位：中央企业媒体联盟《中国企业报》 顾问：厉以宁

国企行政与

商业公务行为

应理性界定

中粮集团进口酒业务部9日被曝在云南举办奢侈品

酒会，一顿喝掉20万元红酒。中粮集团子公司中国食品

有限公司同日回应称，经过公司调查了解，此次活动属

正常的商业活动，喝掉的只有2万元酒。没有发现违反八

项规定精神的问题。

中粮子公司对云南酒会的解释并没有消除社会议

论,反而引起更多人的不依不饶。正常的商业活动是个过

于有弹性的解释角度， 外界无从了解和判断其合理程

度。而从业内人士的说法看，品酒费用应该远远高于中

粮给出的数额，似乎也说不上是奢侈。真要说清楚事情，

仅仅是拿出详尽的单子证明是不够的，而是从理论上对

国企行政公务行为与商业公务行为界定，这自然引起我

们对国企商业行为的法律思考。

国企是一个特殊的群体，兼有行政公务行为与商业

公务行为。学术界观点认为行政公务行为是指行政公务

人员代表行政主体行使行政职权和履行行政职责的行

为。 那么国企行政公务应该参照行政公务人员来确定。

而国企的商业公务行为是指商业人员代表商业主体行

使商业职权和履行商业职责的行为。这是两个不同性质

的矛盾，看来，对国企的行政公务行为与商业公务行为

分类，是需要从理论上探究清楚的，这也是国企改革与

反腐败中的一个现实问题 。

国企员工依法定程序经法定方式成为国有企业员

工后，使他在原来的公民身份的基础上便形成了一个新

的身份，即“国有资产经营者”的身份，具有不同于普通

公民的特殊权利，同时也要承担特殊的义务。但是，国企

员工也并不因此丧失作为经营者的权利义务，他具有其

自身独立的法律人格———市场人人格，这种市场人人格

意味着国企员工应该依照市场的意志行使其经营的权

利，履行其作为市场经营者的义务。这样，就产生了对于

国企员工行为的性质认定问题，即：是实现其市场权利

的经营行为，还是体现行政主体意志的公务行为。国企

员工的“国有资产经营者”身份与其自身独立的市场人

格并存，是产生国企员工行为冲突的根本原因。

因此，国有企业的上级监管部门自然也有个是行政

监管还是经营监管判断标准冲突的问题。譬如招待费问

题，便存在行政招待费与商业招待费的界定问题 。把商

业招待费当做行政招待费来衡量， 就会造成标准的混

乱。因为商业招待费开支是列入成本的，而行政招待费

是开支的利润，两者不可混为一谈。

“国企员工行为” 这一概念在法律条款中并没有体

现，它只是作为一个学术概念存在。而我们现在提出这

一概念的目的就在于对国企员工行为进行区分，确定国

企员工不同行为的法纪效力、法纪后果以及法纪责任的

承担问题。

在探讨国企员工行为的界定问题上， 应当以一个

原则为依据，即要看行为本身与行政行为与商业行为的

相关程度。我们由此来判断中粮子公司的会议，性质上

是“促销宣讲会议”，是一个酒业经销商的会议，品酒自

然是商业行为。 承担商业行为的主体是进口酒业务部，

品尝的是进口酒，当然是正常的商业活动，讲究一定“档

次”，也是可以理解的。所以，只能用“经营监管”标准 来

“监管”经销行为，而不能用八项规定来简单地衡量经销

行为。

根据国企行政公务行为与商业公务行为的界定，衡

量商业公务行为的标准自然是经济效益与质量，我们倒

是希望调查一下这个单位的促销活动的结果 ， 如果效

益明显自当别论，如果经济效益不好，建议其上级单位

从监管角度从严查处。

如中粮所说， 虽然除了鉴酒这一场内活动之外，确

实没有安排旅游、参观、打高尔夫等任何与产品推广无

关的活动，确实内部员工没有参加酒宴，这是没有违反

八项规定精神的主要依据。这难免有教条理解八项规定

之嫌。假如真的奢侈了，即使不在规定的范围内，也不代

表理所应当。从国企管理提升角度看，这也在监管之列。

(下转G03版)

观察

中国兵装集团

入股重庆汽车金融

据重庆媒体报道，中国兵装集团

2月11日向重庆汽车金融公司增资

入股，成为该公司控股股东。中国兵

装集团将获得重庆汽车金融公司

80%的股权，目前兵装集团旗下拥有

长安汽车和江铃汽车两家整车企

业。

中铁获马来西亚20亿元

住宅项目合约

马来西亚益马国际集团2月11日

发布旗下D’Rapport高端住宅开发项

目，选定中国中铁和Bismarck建筑工

程公司为项目主承包商。 合同总值

约18.37亿元人民币。

神华2014年

净利366亿元创5年新低

神华集团下属上市公司中国神

华2014年度业绩快报于2月11日公

布： 全年实现净利润366.24亿元，同

比2013年下降19.8%；2014年利润总

额 590.17亿元 ， 同比下降 15.41% ；

2014年营业收入2483.6亿元，同比下

降12.5%。这是中国神华上市以来第

二年出现净利润同比下滑 ， 而其

2014年366.24亿元的净利润也创下

了其2010年以来的5年最低值。

中海油与SK敲定首单

近海能源合作项目

中国海洋石油总公司已与SK集

团旗下的能源企业SK创新公司 (SK

Innovation) 分别就南海04/20和17/03

区块签订产品分成合同， 本合同是

双方在中国近海的首次合作。 中国

海油与SK公司按照20:80的参与权益

比例承担为勘探作业所发生的勘探

费用。进入开发阶段后，中国海油将

有权参与合同区内任一商业发现不

超过60%的权益。

央企重组再加速，

谁是下一个被重组的“央企”？

本报记者 赵玲玲

速览


