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国务委员

王 勇

建言国资监管

助力国企发展

指导单位：国务院国资委新闻中心 联办单位：中央企业媒体联盟《中国企业报》 顾问：厉以宁

新常态下

国企改革穿越深水区

本报记者 丁国明

由国务院国资委牵头制定的关于央企功能界定分类方案

的初步意见已经形成，按照国资委的方案，未来112户央企将被

分为三类，分别为公益保障类、特定功能类和商业竞争类，而且

不同类型的央企未来的改革方向也各有重点。上述方案还需要

通过国企改革领导小组讨论并修改，或将于明年一季度公布。

对此，国资委内部人士在接受《中国企业报》记者采访时

表示，分类是国企改革的基础与前提。分类改革文件的制定是

一个基础性的文件，也是前提性的文件，只有分类清楚了，后

续改革才能进行。

国企改革要从分类开始

央企功能界定分类方案被看成这一轮国有企业改革的切

入点，也被定义为发展混合所有制经济，组建两类公司(国资

经营公司和国资运营公司)，完善国资监管体制、推进布局结

构调整等多项改革的前置性措施。

中国企业改革与发展研究会副会长李锦对此观点给予了

肯定， 并向记者提出了国企改革分类决定论的观点。 李锦表

示，国企改革分类决定论将从四个方面体现。

首先，分类改革将会决定哪一类是核心竞争力企业，哪一

类是非核心竞争力企业。 非核心竞争力的企业将会对社会资

本进行开放，进而加快混合所有制的步伐；而对于核心竞争力

企业，将会以转型升级为主要方式进行改革。

其次，是对产业结构调整与对经济布局的决定性。对产业

结构调整将会使得国有资本向公益型和功能保障型的企业集

中， 尤其是在加快国际化以及国企竞争力方面， 快速形成优

势。这样一来，很多产能过剩的、商业性的企业将会出现大量

的合并重组。

第三， 国企分类同时还对国资监管提出了不同的标准和

要求，特别是对国企干部的任命和聘用方面，将会形成很大的

冲击。未来，对公益型的国企考核将会参照公务员标准，以社

会效益为主， 而对市场型企业的标准， 将会参照市场聘任标

准，以经济效益为主。 （下转G02版）

央企分类已定

改革各有侧重

本报记者 赵玲玲

刚刚结束的中央经济工作会议

提出，认识新常态，适应新常态，引领

新常态，是当前和今后一个时期我国

经济发展的大逻辑。

一直以来，国企改革是社会各界

关注的焦点，新常态下的国企改革路

在何方？

在十八届三中全会提出的国企

改革新方向指引下，国企各项改革稳

步推进。 改革元年，20多家省市自治

区直辖市的国企改革方案相继出台，

央企层面的改革试点积极推进，社会

各界对国企改革提出了不同的期望。

新一轮国企改革进入攻坚区和深

水区，成效初现但任重道远。中央经济

工作会议提出， 推进国企改革要奔着

问题去。探讨“新常态”下，国企改革的

重点和难点，寻求共识，形成推动下一

步国企改革的合力至关重要。

为此，一场集结政府官员、投融

资机构、央企董事长、专家学者在内

的“国企改革：探索与前瞻”论坛近期

在北京举行。

与会嘉宾围绕“新一轮国企改革

的问题和思考”、“混合所有制改革”、

“董事会试点的实践与探索”、“如何

建设法治国企、阳光国企”等热点问

题进行深入探讨。

中央早在上世纪90年代就提出

发展混合所有制经济，国有企业主要

部分通过上市等各种形式，大都已形

成混合所有制的公司。

普遍意义上讲， 若新投资者进

入，未能使企业实质性按照《公司法》

运行， 大股东所有权侵犯公司经营

权，政府机构干预公司正在成为常态

化。

“今天的混合所有制应当不同于

过去的混合所有制，也就是说混合所

有制不能仅仅停留在股权结构的混

合，而应该在公司法基础上，真正建

立现代企业制度， 就是做到产权清

晰，权责明确，政企分开。”全国政协

常委、 经济委员会副主任陈清泰认

为。

对于当下混合所有制的重要意

义，陈清泰认为发展混合所有制是从

管企业转向管资本， 实现政企分开，

就是要消除所有制鸿沟，就是要调整

国有经济结构， 打破行政性垄断，就

是要建立良好的公司治理结构，实现

企业制度的再创造。

举例分析，中国建材集团是发展

混合所有制经济的试点单位，目前中

国建材有660亿元企业资本，其中220

亿元是国有的，440亿元是非国有的，

占到2/3。1100多家企业中85%是混合

所有制企业。

董事长宋志平认为混合所有制

强调的是国有和集体经济、民营经济

的交叉持股、相互融合，是不同所有

制的混合，而不只是股份多元。

那么，中国建材下一步如何发展

混合所有制？

宋志平认为， 一要混得充分，进

一步加大混合力度，中国建材是充分

竞争领域的央企， 所以必须充分混

合， 探索适度多元化的股权结构。二

要混得规范， 就是保证操作透明、规

范， 核心是不能使国有资产流失。三

要混出效果。企业是否发展，效益是

否好，竞争力是否提高，混合的效果

是最后的检验标准。中国建材现在正

在加快开展推进混合所有制发展的

各项工作。

人们对混合所有制改革还有一

个担心是国有资产流失，为此长期参

与股权投资的弘毅投资总裁赵令欢

认为，十年前国有资产作价还是看净

资产， 因为当时的能力只支持这么

做。但到了今天，再以净资产作价就

行不通了。所以，国有资产是否流失

的问题，会随着历史发展，标准越来

越明晰。

（下转G02版）

混合所有制不只是股份多元

王利博制图

宋志平：企业需要创新“痴迷者”

（详见G03版）

中国电信：为企业发展注入新的基因

中国移动：打造融合通信新业务

南航：为中部崛起注入创新活力

中盐金坛率先培育特种盐产业群

中国石化誓言三年彻治油气管道隐患

神华：世界最大煤商的能源新系统

北汽：零排放新能源汽车上市

华能集团酝酿四代核能技术商业推广

详见G05—G06版

京津冀企业协同发展

河北为企业家立“精神坐标”

混合所有制

铸就安徽龙头国企

从安徽省的实践来看，混合所有

制经济催生了海螺集团、 铜陵有色、

安徽叉车等一批在国内有地位、在国

际上有影响的企业集团，并成为行业

龙头。 G02

河北省企业家协会成立于 1984

年 9 月，伴随着我国改革开放的步伐，

走过了 30 年的风雨历程。 组织企业

家参与“京津冀一体化”，只是协会为

企业服务的一种。

G04

厦门：

转型升级创造两位数增长

2014年，厦门市国资国企在各大

榜单上相继发力，多家企业的携手入

围引发人们的特别关注。

G08

宋志平对中国企业界的最大贡

献，不是创造了两家世界 500强企业，

而是创造并发展了一种可以在更大范

围中应用的企业管理思想。

G03

《我的企业观》：

控局者的思维


