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老生再常谈，鼓励社会资本进入

能源领域又被提及。

11 月 26 日，国务院发布的《关于

创新重点领域投融资机制鼓励社会

投资的指导意见》（以下简称《指导意

见》）称，鼓励社会资本加强能源设施

投资。 其中，鼓励社会资本参与电力

建设、电网建设、油气管网、储存设施

和煤炭储运建设运营；并且理顺能源

价格机制。

对于《指导意见》中天然气方面，

在部分民企看来， 机制还没有完善，

是否进入“不是很看好”。

“天然气储存设施、 管网建设等

与价格改革密切相关。 ”在中国天然

气行业市场化运营与燃气价格专业

研讨会间隙，中国石油大学中国油气

产业研究中心主任董秀成接受《中国

企业报》记者采访时说道，“目前价格

改革相对比较难，而价格改革又与管

网能否独立相关，因此相互牵涉。 ”

企业积极性不高

《指导意见》提到，鼓励社会资本

参与油气管网、 储存设施等建设运

营。 支持民营企业、地方国有企业等

参股建设油气管网主干线、沿海液化

天然气(LNG)接收站、地下储气库、城

市配气管网和城市储气设施，控股建

设油气管网支线、原油和成品油商业

储备库。

根据卓创资讯提供资料显示，在

管道方面， 当前中国长输管网超过

80%集中在中石油手里。 隶属三桶油

的天然气长输管线超过 97%。“民企

参与率极低，受到政策推动，未来管

道建设、管道设计引入民资的可能性

极大。 ”卓创资讯分析师王晓坤表示。

南京苏能天然气发展有限公司

总经理王鹏告诉《中国企业报》记者，

“《指导意见》还是挺鼓舞民企的。 ”不

过在王鹏看来，“建设储备对于企业

而言投入比较大，综合成本相对比较

高。 ”

王鹏告诉记者， 管网分为两种，

一种是支线管网，另一种是城市燃气

管网。 其中，城市燃气管网具有独家

经营权限，具体应用上分为民用气和

工业用气， 具有长期稳定收益。“但

是， 支线管网主要收益是管输费用，

不是直接面向中端客户，而是面向区

域燃气公司， 在上下游贸

易中体现的不是很明显。 ”

有类似想法的人不在

少数。 一家民营能源企业

相关人士直言，“我个人不是特别看

好支线管网建设。 因为投资成本大，

回收期缓慢。 ”

事实上，“不管民营企业还是国

有企业，在投入时首先考虑的是经济

效益。 从布局来看，现在的储备库一

般集中在大中城市，而这些城市的燃

气经营权一般都在国有企业手中。 ”

王鹏这样说道。

不过，在董秀成看来，现在连“国

企都不愿意做的事，民企更不会参与

进来”。 而问题的关键在于“天然气价

格没有动起来”。 董秀成反问道，“其

他能源可以动，为什么天然气价格不

能动呢？ ”

环环相扣解套难

今年年底，我国将进入天然气干

线管道集中建设期。 目前国内拟建及

在建的主要天然气管道干线包括新

粤浙、陕京四线、中俄天然气管线和

西气东输四线， 四条管线总长度约

1.6�万公里。 陕京四线预计马上将开

始建设；中俄天然气管线预计将在年

底前开始建设；新粤浙管线预计 2015�

年初开始建设；西气东输四线今年上

半年已经获得路条， 预计 2015 年开

始建设。 其中，中俄天然气管线并不

在“十二五”规划当中。 因此，中俄天

然气管线将在未来 4�年内使我国每

年天然气干线管道长度在原本每年

新增 8000 公里的基础上额外增加

1000�公里。

“这与我国管道的爆发式增长也

是正好实现同步， 预计未来 3000 亿

市场规模。 ”王

晓坤分析称，

但问题在于行

业仍旧存在壁

垒，管道建设方面，三桶油经验丰富

且掌握关键技术。

董秀成直言不讳地说，“管道公

司与生产商、消费者彻底分离，否则

谈市场化、竞争无从谈起。 如果大的

生产商控制着管道，那么就无法谈市

场化。 ”

董秀成认为，“如果提到市场化

改革，管网建设非常重要。 而目前，中

国尚无从谈起全国性管网，管网是制

约一个国家天然气产业能否实现市

场化的关键因素。 ”同时，“不仅需要

全国性的管网， 各管道也需要相通，

而且必须通。 包括各管线、LNG 进口

设施、进口管道等，所有企业、管道公

司或者管网公司都必须连在一起。 ”

“储备与天然气整个市场体系改

革和价格改革密切相关。 ”董秀成表

示，但目前企业间缺少动力，“不仅是

民营企业缺少动力，就连国有企业也

没有动力。 ”

原因在于，“天然气市场化程度

不够，价格不能动，只有价格随时动，

储备才能赚钱，低储高抛，储备才能

运转。 ”董秀成以油库为例讲道，“各

路资本之所以愿意投向油库，无论是

成品油库还是原油库，关键是油价是

调整的。 ”

尽快完善政策体系

按照之前制定的时间表，2015

年，天然气价格将实现并轨。

“现在部分地区连阶梯气价

方案还没有出来，怎么并轨？ ”董秀成

解释说，“阶梯气价是为了解决并轨

的问题，存量气和增量气并轨。 之后，

价格每隔一段时间动一次， 这样，体

系才能逐渐建立起来。 但是，现在让

市场定价还做不到。 ”

在董秀成看来，因为管网改革是

逐步完善的过程，但是，“国家可以先

让天然气像成品油一样先动起来，把

天然气价格形成机制，可以先一个月

一调，逐渐过渡到 15 天一调，价格能

够实现调整， 那么商人就可以有预

期，才有利可图，各路资本才会逐渐

进入。 ”

气价改革可谓是市场化改革中

最核心的问题。“只要能动，储备体系

就能建起来。 ”董秀成表示，未来，关

于天然气价格“国家可以只负责城市

基准价格，没有进入大管道的气价则

可以完全放开。 ”

而现在亟须建立相关管道管网

的法律法规体系。“到目前，我国还没

有相应的国家层面涉及天然气管道

管网储备等方面的法规。 ”董秀成表

示，因此，需要加快制定，完善储备体

系，明确目标、主体、责任、建设、运营

等。 未来，“大方向一定是管网独立，

即使资产不独立， 运营一定独立，管

网只负责配送，不能买气卖气，全国

网可暂缓于区域网建设，也只有这样

才能谈市场竞争， 管网只负责服务，

重在国家监管。 ”

“新常态”下“有效投资”

能源民企参与意愿不高

今年以来，经济增速放缓的趋势

明显，三季度 GDP更跌至近年来的新

低 7.3%。 而进入 10月、11月份，诸多

宏观经济指标也纷纷下滑，这些都表

明经济下行压力加大。 各方加快了出

台措施托底经济，这其中，主管投资

项目审批的国家发改委充当了“急先

锋”的角色。

发改委分 6 次集中批复了 25 个

铁路项目、5个机场项目， 总投资超过

9122亿元， 再加上 3条特高压项目及

1个港口项目，年内发改委批复投资额

度超过万亿。26日，国务院再次发布七

个重大工程包，吸引社会资本投入。

准确把握

投资的方向和领域

在诸多数据中，作为经济增长主

引擎的投资增速最受关注。 目前投资

已由年初的近 20%下滑至 16%以下，

而在投资结构中占大头的房地产投

资也由年初的 19.3%的增速一路下滑

并向着 12%逼近。

10 月份以来，国务院常务会议共

召开 7 次，其中有 3 次是以投资为主

要议题，或修订政府核准的投资项目

目录以促进有效投资，或创新重点领

域投融资机制。

国家发展改革委秘书长李朴民

说，重点围绕“投什么”的问题，国家

研究提出并推进信息电网油气等重

大网络工程、健康养老服务、生态环

保、清洁能源、粮食水利、交通、油气

及矿产资源保障工程等七个重大工

程包。

他说， 具体工程项目的选择主要

考虑：有利于调结构、补短板，加强薄

弱环节建设，增加公共服务产品供给

的重大工程；对经济社会发展具有全

局性、 基础性、 战略性意义的重大工

程，促进形成新的经济增长点；符合

“十二五”规划和相关规划要求，符合

国家产业政策的重大工程；具备一定

工作基础，能尽早见效的重大工程。

“把握好‘投什么’，就是要准确

把握投资的方向和领域，一定要投到

薄弱环节和补短板的行业上来。 ”发

展改革委固定资产投资司巡视员欧

鸿说，我国经济社会发展还存在许多

薄弱环节，特别是公共产品供给能力

缺口很大、欠账很多。

“比如在生态环保领域需要加快

国土生态治理、大气污染防治和清洁

水工程建设等；在农业水利领域需要

加强粮食仓储设施建设，加快重大水

利工程建设等； 在基础设施领域，需

要加快中西部铁路建设等；在社会领

域，需要加强健康养老服务建设等。 ”

欧鸿说。

调动社会资本积极性

创新投融资机制

“鼓励社会资本投入， 是此次推

进国家重大工程建设的重要特点。 ”

欧鸿说。

《指导意见》针对生态环保、农业

水利、市政设施、交通、能源设施、信

息和民用空间设施、社会事业等七个

重点领域提出了吸引社会投资的政

策措施。

欧鸿说，这些领域社会资本特别

是民间资本发展还不够充分，进入还

存在一定的障碍， 社会呼声比较高。

大多是经济社会发展的薄弱环节，也

是国家明确要求加快推进的重点领

域，并与正加快推进的七大重大工程

包基本对应。

“关键是统一市场准入， 创造平

等的投资机会。 ”欧鸿说。《指导意见》

鼓励社会资本参与有一定收益的重

大水利工程建设运营， 城镇供水、供

热、燃气、污水垃圾处理等市政基础

设施项目的建设运营以及水电、核

电、跨区输电通道、油气管网主干线

等能源设施建设。 向地方政府和社会

资本放开城际铁路、支线铁路等的所

有权、经营权。

“与 １９９８ 年粮食仓储设施建设

主要由国家投资不同，这次主要靠引

导社会资本。 ”发展改革委经济贸易

司副司长耿书海说，国家已制定 １０００

亿斤粮库建设的方案，除央企和地方

政府建设一部分外，将通过竞争方式

吸引更多社会资本进入。

“重大工程中， 有的经济效益比

较低、社会资本积极性不高，有的垄

断性比较强、 社会资本想投而投不

了。”欧鸿说，要让社会资本发挥重要

作用，必须依靠改革，核心是解决好

三个问题：一是建立公平的市场准入

环境；二是创新投融资方式；三是给

投资者合理的回报预期。

价格机制不完善是阻碍社会投

资进入的重要因素。 欧鸿说，为稳定

社会投资预期，《指导意见》 对水利、

市政基础设施、能源、社会事业等领

域提出价格改革措施。 包括营利性民

办学校收费实行自主定价，非营利性

民办学校收费政策由地方政府根据

当地实际情况确定；进一步推进天然

气价格改革等。

在创新投资方式方面，《指导意

见》明确要推广政府和社会资本合作

（ＰＰＰ）机制。 欧鸿说，发展改革委正研

究起草推进 ＰＰＰ 的指导意见，将于近

期印发。

岁末急行军:国务院发布七个重大工程包
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