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本报记者 彭涵

绘制北京产业转移地图

河北寻找共赢点

北京经开·国际企业大道 III

推荐理由：

1.入驻北京经开·国际企业大道 III 可享北京经济技术开

发区同等优惠政策以及中关村科技园·通州园政策和配套措

施。

2. 围合式建筑模式让入园企业员工享受更好的自然环

境，提高工作效率。

3. 地铁亦庄线所经海路站距离项目 5—10 分钟时间，可

极大提高园区的交通优势。

4.“项目特色金融产品” 大大降低了入园企业的资金压

力。

5.园区增值服务中心的建立为入园企业提供全方位的服

务。

6. 优先解决落户/入学/配偶就业等方式促进紧缺人才引

进及本区域劳动力就业。

鸿坤广场

推荐理由：

1.100—1300 平方米百变空间，自由分割、灵动组合，满足

中小投资者在资金控制上的需求。

2.集商务、休闲、娱乐、景观于一体，倾力打造全效鲜氧办

公环境，配以精心设置的景观小品，实效抵御 PM2.5，惬意自

然情致无尽拥享。

3.不仅自身配套成熟，周边更是高端商业环伺。 如宜家旗

舰购物中心、2.5 公里城市漫步商街、 占地 4.7 万平方米的时

尚体育休闲公园等。

经略天则

推荐理由：

1.经略天则地处台湖镇最为优越的生态环境之中，令人

们在工作中远离雾霾。

2. 入驻经略天则的企业能享受到多重的政策补贴与扶

持。

3.经略天则距离北京市区近，适合对京依赖性较高类型

企业发展。

4.特殊人才享有北京市户口引入指标政策。

大族·企业湾

推荐理由：

1.大族企业湾位于北京东南 5、6 环之间，地理位置较为

优越。

2.大族企业湾集“展示+办公+商业”为一体，为企业打造

了一站式复合产业平台。

3.大族企业湾实行政企合作的招商模式，让入驻园区的

企业能够享受更多的优惠政策。

4. 大族企业湾为入驻园区的企业提供八大增值服务体

系，助力企业的快速发展。

5. 大族企业湾企业独栋每栋标准层建筑面积 1800 平方

米，首层层高 7.9 米，标准层层高 4.2 米，柱网为 8 米×10 米，

超大灵动空间，可全面满足企业对办公空间的理想需求。

企业选址新动向：

京南区域靠谱园区有哪些？

一次计划内的大考， 将摆在处于“一体

化”进程中的京津冀三地面前。 这可能是次严

峻的挑战。

11 月 10 日至 11 日， 2014 年亚太经济

合作组织领导人峰会在北京怀柔雁栖湖举

行，京津冀及周边地区将确定相关停产、限产

及治理企业清单， 以保证会议期间的空气质

量。

在这次联防联控行动中， 京津冀及周边

地区会被视为一个整体， 统筹考虑区域资源

环境承载力、大气环境容量等制约因素。

今年上半年， 河北省的 GDP 增幅处于全

国倒数第一———有观点认为， 这与整个京津

冀地区的生态环境治理有关， 因为第二产业

在河北的经济中占比很高。“河北做了很大牺

牲。 ”中国人民大学公共管理学院副教授范永

茂表示。

这实际上引申出一个不算新鲜的问题：

京津冀一体化究竟是“丢包袱” 还是“共进

退”？ 无论怎样，京津冀三地都希望给出完美

的答案，就像必须让 APEC期间的首都可以自

由呼吸一样。

7月 31日，北京市与河北省的负

责人在两省市工作交流座谈会上，签

署了七份区域协作协议及备忘录。

这些合作协议及备忘录分别为

《共同打造曹妃甸协同发展示范区框

架协议》、《共建北京新机场临空经济

合作区协议》、《共同加快张承地区生

态环境建设协议》、《共同加快推进市

场一体化进程协议》、《共同推进物流

业协同发展合作协议》、《交通一体化

合作备忘录》等文件。

有媒体认为，这意味着河北承接

首都外移产业的思路初步成型。

国务院总理李克强在 2014 年 3

月 5 日作政府工作报告时指出，要加

强环渤海及京津冀地区经济协作。 而

在一周前，习近平总书记在听取京津

冀协同发展工作汇报时强调，实现京

津冀协同发展是一个重大国家战略，

要坚持优势互补、互利共赢、扎实推

进，加快走出一条科学持续的协同发

展路子。

这是一条必须要走的路，但横亘

眼前的雾霭依然存在。

“目前北京的 4 个中心定位已经

明确，即政治中心、文化中心、国际交

往中心和科技创新中心， 并将在交

通、生态、产业 3 个重点领域率先突

破。 天津只有部分定位明确，北方中

心、航运中心不会变，现在金融、制造

业定位还没确定。 至于河北，在具体

定位上还存在较大争议。 ”范永茂表

示。

七份区域协作协议及备忘录，某

种意义上回答了这个问题。 在这次会

议上，河北省为精准承接北京重点项

目，确定了部分重点承接地区及其功

能定位。

例如，定位承德承接中关村相关

产业， 打造中关村承德产业基地；北

京新机场空港新区规划范围则是廊

坊市广阳、永清、固安和保定市的涿

州部分区域，用以承接北京优质要素

和产业转移，发展金融服务、总部基

地、商贸物流、高端商务等现代服务

业和电子信息等高端制造业。

唐山曹妃甸区新型工业化基地，

承接了北京石化、装备制造、钢铁等

产业转移，合作发展港口物流、海洋

经济、海水淡化、节能环保等产业，并

将与京津合作打造环渤海自由贸易

区。 保定白沟则是利用原有商贸优

势，建立设计研发、生产制造、市场商

贸、仓储物流产业体系。

“河北省工信厅与北京经信委正

在对北京拟转移产业项目进行分类，

摸清每个拟转移产业项目情况，特别

是摸清项目拟转移地区，在此基础上

绘制了北京产业转移地图。 ”河北省

工信厅厅长王昌接受媒体采访时表

示。

“地图上标明了园区所在地、功

能定位和将要承接的产业。 同时也强

化省内各市、 各园区的统筹协调，不

打乱仗， 提高产业对接合作的针对

性。 ”王昌说道，“在园区的筛选和功

能定位上，注重发挥比较优势，避免

同质化竞争。 ”

事实上，河北明确自己的定位只

是解决了第一个问题。“中央政府层

面很重视，但又不能只通过行政手段

来解决问题，而是要让这三地通过市

场的手段成为有效的统一体，这才是

长久之计。 ”范永茂说。

何为市场手段？ 位于张家口的万

全燕麦科技产业园提供了一个典型

的案例。

4月 21日，万全燕麦科技产业园

举行建园开工仪式。 在其勾勒的未来

图景中，这里要建世界最大的燕麦产

品生产加工基地、中国最大的燕麦高

附加值产品出口基地、中国最先进的

高科技燕麦食品研发基地和中国最

大的燕麦生产与交易中心。

但其中最值得注意的是，是整个

园区的规划设计、 招商引资等事务，

都由一家名为汇隆(北京)产业园管理

有限公司进行托管运营。

张家口市产业聚集区管委会副

主任宗振华表示， 天津滨海汽车零

部件产业园的成功经验“刺激了我

们”———在达成合作之后，汇隆派了

定位明确：绘制产业转移地图

让市场做主，探索托管运营新模式

解放出来的政府应该做什么呢？

范永茂首先分析了京津冀和长三角

的一些差异。

“北京有人才优势， 有公共服务

的优势，这跟上海一样。 但是上海能

够把这些优势辐射到周边。 在长三

角，苏州的人就愿意住在苏州，未必

愿意去上海。但是北京的公共服务已

经形成了一个巨大的虹吸效应，造成

了河北地区很大的公共服务的洼

地。 ”

公共服务是政府的本职工作，范

永茂认为其中的完成度对于产业转

移有着相当大的影响。

“如果北京疏解企业， 产业过去

了，但是人员过不去；人过不去，企

业就无法生存；企业无法生存，就没

有办法给地方政府缴纳利税， 地方

政府就没有更多的投入去进行公共

服务的改善， 那么北京的员工就不

愿意去河北。 这样就进入了一个死

循环。 如果不把公共服务做好，那么

京津冀一体化就是一个伪命题。 ”范

永茂说。

这确实引起了河北的注意。“北

京产业转移是京津冀协同发展中一

块大的蛋糕。要想让这块蛋糕顺利转

移到河北， 我们必须要找准共赢点，

需要制定吸引京津产业转移的财税

政策，对政府主导、在一定纳税额以

上的整体搬迁企业或项目，在一定纳

税量与税收上分享政策，调动京津产

业向河北转移的积极性。 同时，把硬

件、软件设施打造好。 ”王昌说道。

范永茂继续以对比的形式阐述

了他对好的公共服务的理解：“我们

以长三角为例，它的一体化过程是市

场自发的一体化过程，是有市场内在

的驱动性的。 ”

“上海可以作为企业的研发和销

售中心，而中间的生产环节可以让无

锡、常州这样一些江苏或浙江的地区

来实现。 税收分成方面，总部企业是

在上海， 可以通过总部企业汇总缴

纳，来完成税收。 这种市场对接非常

自然，相对来说，这种一体化的过程

非常成熟，而且很自然地形成。”范永

茂说道。

产业转移为当地政府公共服务

的水平要求，也在持续水涨船高。 保

定白沟就在为此做着准备。

河北省目前已明确定位保定白

沟的功能，其将主要承接北京的商贸

流通产业。据白沟新城管委会常务副

主任杨建军介绍，自从和大红门正式

签约后，目前已经有 500 家来自北京

大红门的商铺正式进驻。其正加大城

市基础设施投入，今后将进行城市扩

建，甚至可能升级为县级市，并拥有

自己的内陆港。

做好“分内事”：公共服务

一个团队来到张家口，“拷贝” 天津

产业园的管理模式、招商引资方法、

运营手段， 在新岗位上复制出一个

与其一样具活力、善引资、创效益的

全新园区。

按照约定，今后的 5 年内，汇隆

要保证有 56 个生产加工型项目引进

燕麦科技产业园，建成企业数要达到

35 家， 引入商业服务型企业 20 家。

“这应该不是个难以完成的任务。 ”汇

隆负责人表示。

业内人士分析，燕麦科技产业园

由汇隆托管运营， 通过市场手段，对

区域、环境、原料、加工、科技、研发、

信息、资金、物流以及人才、客户等各

种资源进行合理配置， 这一创新举

措，不仅是贯彻落实“京津冀协同发

展”战略的体现，更是充分发挥市场

在资源配置中的决定性作用的生动

案例。

“从产业经济学的角度， 一体化

首先必须是经济的一体化。这里面涉

及很多问题。 但首先要明白的是，京

津冀一体化过程中的内涵是什么？我

认为，第一个要协同发展的肯定是市

场要协同发展，真正形成一个让生产

要素和资源要素合理流动的统一的

市场，这需要正确处理市场和政府的

关系。 ”范永茂表示。

万全燕麦科技产业园的例子，某

种程度上提供了一个答案———园区

托管，能够更好地发挥市场在资源配

置中的决定性作用，也促使政府尽快

将职能回归到应该扮演的角色上。宗

振华表示，从以往繁琐的招商事务中

解脱出来后，他们将专心做好硬环境

的改善和软环境的提升，把分内事做

精做好。
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无论是京津冀一体化还是北京核心区

禁建写字楼，抑或是第二机场的利好，

都使京南成为企业选址瞩目的区域。

北京经开·国际企业大道 III

王利博制图

10 月 23 日，“大观园” 全国园区系列考察活动盯准京南

独栋及写字楼产品再出发，目前已经启动报名。此次活动将带

领企业考察北京经开·国际企业大道 III、鸿坤广场、 经略天则

以及大族·企业湾四个项目。

北京经开·国际企业大道 III

鸿坤广场

经略天则

大族·企业湾


