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丁是钉

紫竹评论

政府补贴

勿入扶劣汰优歧路

钢铁行业是产能过剩最严重的领域之一， 在本应该

利用市场之手淘汰落后产能的时候， 政府却对一些钢铁

企业进行巨额补贴， 这不但会影响钢铁行业去产能和转

型升级的进程， 还会导致落后产能对优势产能的挤出效

应，形成事实上的劣胜优汰。2014年上半年重庆钢铁获得

超过 5 亿元的补贴，就是一个典型的例子。

补贴养不壮竞争力，相反只能形成依赖症。 仍以重庆

钢铁为例，早在 2012 年，其就是依靠政府在一周内注入

的近 20 亿元的补贴资金，实现“扭亏”并避免了因连续亏

损而“披星戴帽”的命运。 但在随后的 2013 年，由于只收

到不足 400 万元的补贴， 重庆钢铁当年亏损近 25 亿元。

2014年上半年， 重庆钢铁计入当期损益的补助达到 5.08

亿元，但却依然出现 9.45亿元的亏损。 可见，政府部门的

输血，并没有使企业形成自我造血的机制和能力。

截至 8 月 31 日，根据 A 股上市公司已经披露的半年

报显示， 2014 年上半年共有 2235 家上市公司收到政府

补贴，总计高达 322.63 亿元，公司数量占公布半年报公司

数量的 88.1%。 有研究显示，近年来政府补贴上市公司的

数额以每年 20%左右的速度递增，而利润增长率不及补贴

增长率。 上市公司靠补贴生存或者是靠补贴盈利已经成

为普遍现象。

国有企业占据补贴的大头， 吃偏食问题造成企业间

的不公平。 获得巨额补贴的大户向来都是以国企为主，特

别中石油已经连续 3年蝉联 A 股“补贴王”。 根据 Wind 数

据统计，今年上半年收到政府补贴超过 1 亿元的 58 家上

市公司中，国有控股或参股公司占到 40家，占比 68.9%。

从局部看，同样是国企要比民企获得的补贴多。 以河

南为例，在今年上半年收到政府补贴的 10 家河南上市公

司中，国有控股或参股企业有 7 家，仅有汉威电子、羚锐

制药和佰利联是民营企业，相对应的，它们分属于高新技

术产业、医药和化工板块。 由于政企不分、国企在政府方

面拥有更多话语权等问题， 国企在获得政府补贴方面有

着天然的优势。 这事实上加剧了国企和民企间的不公平

竞争，不利于激活民间资本，导致经济缺乏活力。

输血机制保护了落后产能，延缓了产业升级的节奏。

还是以重庆钢铁为例，尽管需求增速放缓，钢材市场持续

低靡，但今年其他获得补贴的钢铁企业业绩有明显好转。

数据显示，获得补助的华菱钢铁、*ST 南钢、鞍钢股份、方

大特钢等 4�家公司中报显示共获政府补助 2.5 亿元，而

这些公司的合计净利润为 9.69 亿元， 补助占合计净利润

比例 25.8%。 只有补贴数量最大的重庆钢铁依然是亏损的

盘子。 在矿石等主要原材料价格都在下降的情况下，重庆

钢铁的主营业务成本降幅仍低于主营业务收入， 再加上

重钢销售、管理、财务三项费用居高不下，上半年成本同

比增长 13.7%。 由此判断，管理水平落后不能不说是重庆

钢铁亏损的重要原因。

设立政府补贴的初衷是通过“看得的见手”对市场环

境进行干预，让企业生存环境更加公平，保护和促进前景

产业和幼稚产业的成长，引导企业进行转型升级。 但是，

目前存在的补贴乱象恰恰违背了政府补贴的意图， 人为

制造和加剧了企业竞争环境不公平的状况， 破坏和延迟

了产业自然更替和升级的节奏， 同时造成大量财政资金

的低效使用和浪费， 让中国经济陷入产业低级化的泥潭

难以抽身。 改革政府补贴办法和方式已经势在必行。

补贴乱象的存在，根源在于政府手里有太多的钱，并

且对于补贴资金的使用没有法律和规则约束。 这很大程

度上会导致官员凭个人好恶以及企业公关能力的强弱而

决定补贴数额，相应地不可避免导致寻租行为的出现。 国

家发改委等拥有更多资源分配权的部门， 出现了较多的

贪腐案件，就很大程度上与此有关。

乱补贴不如不补贴。 在没有制定更科学合理的补贴

规则和补贴方法之前， 在部门利益和官员职权没有得到

更好约束之前，与其补贴资金不能得到恰当地使用，破坏

公平的市场竞争环境，莫不如取消所有补贴，把竞争环境

的公平问题交给市场去解决， 用普惠的减税减轻企业负

担，比靠官员来决定应当补贴哪家企业要公平得多。

本报记者 蒋皓

企业减负举报电话开通一月：

日均仅 10 例投诉

再过两天， 全国减轻企业负担举报电话将

迎“满月”。

8月 25 日， 国务院减轻企业负担部际联席

会议办公室（下称国务院减负办）成立，并对外

公布了全国减轻企业负担举报电话和邮箱。

9 月 19 日，《中国企业报》 记者从国务院

减负办获悉，举报电话和邮箱公布以来，社会

反响强烈。 截至 9 月 16 日，已累计接到各类

举报信息超过 200 件， 平均每天接到 10 个左

右的举报电话和邮件，乱收费、乱罚款和乱摊

派的“老三乱”依然是企业投诉的重点。

投诉核心仍是收费

北京市海淀区万寿路 27 号院，这是工信部

的办公地址，国务院减负办就设在工信部。 工信

部相关人士告诉记者：“国务院减负办在 8 号楼

1216 室办公， 企业减负的工作主要由工信部运

行局在抓。 ”

中秋节前夕，《中国企业报》 记者试着拨打

了 010—68205294 举报电话，电话一次接通，工

作人员很礼貌、很耐心地接听电话，表示愿意接

受企业各方面的投诉。 节后，记者又多次拨打该

举报电话，次次畅通。

（下转第三版）
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财税改革配套措施

出台时机不成熟
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中国企业“赶集”俄罗斯

欧美对俄罗斯的制裁正如同一股催化剂，让中俄

之间的投资合作骤然升温。 商务部一位研究人士在

接受《中国企业报》记者采访时表示，与以往相比，中

俄之间会出现更浓烈的政经双热的局面。

23版

国际评论

媒企关系正常化

有赖拆除封闭短板

无论媒体形式怎样翻新，企业与媒体、与公众永远

都保持着一种伴生关系。因此，只有企业在经营自觉中

养成自信和公信，企业才能对“有偿沉默”或“有偿新

闻”形成免疫力和抵抗力。 11版

《中国企业报》每周二出版，若一周内收不到报纸，敬请读者致电 010-68735752，我们将及时回复解决。

此前有消息称，预算法修正案通过后，财税体制改

革总体方案的配套措施于近期出台。《中国企业报》记

者从财政部内部人士处获悉， 目前相关配套措施还在

不断地论证和酝酿中，大的调整仍然需要时间。 2版

从 1979 年到 2002 年共 23 年间， 在中外合资开

发兰坪铅锌资源过程中，共有 5 家外国公司来洽谈合

资开发，但最终都以失败而告终，包括 2000 年 6 月 6

日， 以国土资源部批准兰坪铅锌矿采矿权价值 4100

万美元，和英国比利顿公司组成合资公司。 19版
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创新企业

系列报道

BAT（百度、阿里巴巴、腾讯）手里有三张牌———用户、流量和资金，三张牌一出，很少有对手能抗衡。 3L（360、乐视、雷军、刘

强东）所代表的互联网新生力量所具备的冲击动能，是任何人都不能忽视的，中国互联网格局松动已经出现端倪。
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阿里上市之后互联网新变局


