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培训到位为“带传培训”提供技术支持

吉林省残联：带传培训工程

为农村残疾人实现就业梦

本报记者 江丞华

本刊主编：王少华

法律顾问：北京太古律师事务所马红民律师

近年来，为改善吉林省农村残疾

人生产生活状况，增加农村残疾人收

入，吉林省残联积极探索实施了农村

残疾人“一带十传百培训工程”，即在

每个乡镇至少培训一名残疾人（“一

级带头人”）带领数十名残疾人（“二

级带头人”），向数百名残疾人 (各村

残疾人)传授农业生产技术技能的培

训计划，所有参加“带传培训工程”的

残疾人每年至少接受两次以上的农

业技术培训，并跟进实施了“农贷贴

息计划”， 帮助农村残疾人实现生产

增收，经营增效，收入增长。

带传工程核心意义在于，全省各

级残联组织通过建立培训网络，发挥

残疾人带头人主体作用，帮助农村残

疾人学技术，解决生产技能低、经营

能力差、经济收入少的问题。“带传培

训”工程培养出来的一级、二级残疾

人带头人活跃在残疾人中间， 有威

信、有影响，还成为残联组织向基层

延伸的重要工作力量，有效解决了县

级残联工作人员少， 残疾人居住分

散，工作覆盖难度大的问题。”吉林省

残疾人就业服务中心主任金莲姬告

诉记者。

7月3日，平等就业 融合发展———

全国障碍者就业雇主培训师研讨会在

大连市召开。来自大连的200余家企业

参加了本次研讨会， 并倡议促进残障

者和其他人群一起融合就业， 发挥障

碍者的人力资源价值。

大连雇主

支持走在全国前列

本次研讨会由国际劳工组织、中国

残疾人联合会、 中国企业联合会主办，

大连市残疾人就业管理中心、大连市企

业联合会、大连市社会福利生产管理办

公室承办，ADI发展研究所协办。

会议期间， 来自联合国国际劳工

组织、中企联、南京大学、华东政法大

学、北京信息科技大学等单位的6位专

家学者为与会者做了《企业社会责任

与障碍者就业》、《企业障碍者就业岗

位开发技术应用》等精彩报告。

欧姆龙（大连）有限公司、大连市

中山大酒店、 大连市安达汽车零部件

有限公司三家企业作为雇主代表与残

疾人就业服务机构展开对话， 交流雇

佣障碍者就业的经验。 国际商业机器

全球服务（大连）有限公司（IBM）、万

宝至马达大连有限公司、 松下电器等

四家企业代表做了雇主雇佣障碍者经

验分享。

中残联、 中企联等通过搭建雇

主—雇主培训师交流平台的方法，就

障碍者就业的问题， 以会议的形式曾

在北京、上海、重庆等地拉开系列雇主

支持计划， 大连成为全国少数几个率

先开展企业雇佣障碍者员工实践经验

分享，提高雇主培训师的从业能力，并

鼓励更多用工单位能够为障碍者就业

创造便利条件的地区。

排斥残障者对GDP

����产生3%—7%的影响

国际劳工组织对10 个低收入和

中等收入的发展中国家开展的试点研

究发现， 残障者被排除在劳动力市场

之外造成的损失估计约占国内生产总

值的3%—7%。另一方面，投资于更有

效的残疾人包容战略所带来的社会回

报得到了认可。

例如， 在2004—2013 年这十年

间， 澳大利亚国内生产总值的累计增

长额预计为430 亿美元， 残疾人与非

残疾人之间在失业率和劳动力参与方

面的差距缩小了1/3。

当今全球经济发展趋势下， 多元

化管理对于公司效率、生产力、整体核

心竞争力和企业社会责任（CSR）来说

是关键。 许多公司和人力资源专家发

现， 障碍者的潜能对员工的多样性和

创造性做出的贡献是重大的， 公司能

够从中获益。

一份对642名雇佣过障碍者（包括

智力障碍者）的澳大利亚雇主的调查发

现：“90%有障碍的员工的生产率并不

比其他员工低下，相反可能更高。”

许多研究表明， 雇主雇佣一位障

碍者， 能够获得物质的和非物质的双

重收益，而对雇主来说，财务上没什么

效益损失， 很多情况下还有很高的回

报率。关于非物质的利益，障碍者在工

作场所的存在， 进一步强调了总体上

要关注培训、监督的工作，基本工作实

践，健康和安全事宜，以及企业结构的

改善等。

王荔

200家大连企业倡议残障者融合就业

资讯

近日，中国残联、中国残疾人福利基金会先期捐款100万

元人民币， 用于灾区残疾人及家属的安置救助工作。8月3日，

云南省昭通市鲁甸县发生6.5级地震后，中国残联主席张海迪

要求相关部门迅速了解地震灾区受灾情况， 及时配合做好受

伤人员、残疾人的救治与康复工作。 （王少华）

中国残联日前发布的《2013年度全国残疾人状况及小康

进程监测报告》显示，残疾人生存状况得到持续明显改善，生

存指数稳步提升为75.7%，比上年度增长4.8个百分点。2013年

度，城镇残疾人家庭人均可支配收入15851.4元，比上年度增

长12.8%；农村残疾人家庭人均可支配收入7829.9元，比上年

度增长12.3%。 （马红民）

7月12日，洛阳市残联与河南省职业推拿学院联合组织举

办了中级盲人保健按摩师专场供需见面会。据介绍，来自洛阳

市各县（市、区）的33名残疾人朋友参加了此次培训，培训为期

3个月。在学员学习期满后，市残联邀请职业技能鉴定部门免

费为他们进行职业资格鉴定，并办理了职业资格证。（耿新）

近日， 黑龙江垦区残联与哈尔滨亿时代数码科技开发有

限公司合作， 对90余名残疾人进行了数据标注和快递录入两

项居家就业技能培训。 今年，垦区下辖9个管理局残联都分别

举办了残疾人培训班， 聘请专业老师为残疾人传授种养殖业

技术、手工编织、计算机等实用技术。 （张广玲）

日前， 湖南省残疾人劳动就业服务中心主任阳庆云一行

赴湘潭县开展实名制系统录入工作调研。 调研组先后听取了

湘潭市残联、 湘潭县残联相关负责人关于本地残疾人就业与

培训实名制录入工作开展情况汇报， 就工作中存在的问题进

行了探讨，提出了工作要求。 （吴韬）

2014年，青岛市积极推进残疾人“同步小康计划”，残疾

人辅助性就业机构建设被列为市残联为残疾人办的10件实

事之一。为解决智力、精神残疾人就业难题，该市将在年内新

建10处残疾人辅助性就业机构，基本解决智力、精神残疾人

就业需求。 （车立立）

为提高工作人员为残疾人服务的质量和水平， 青海省残

疾人劳动就业服务中心举办了首期《中国手语翻译人员测试》

初级培训班。据介绍，有40多位残疾人工作者参加了此次培训，

经过考试，40名学员全部取得了由南京特殊教育学院核发的

《中国手语翻译人员测试》初级合格证书。 （靳小娟）

7月15日，由山西省残联及山西大学组成的调研组到太原

市残疾人就业服务指导中心就太原市残疾人就业培训工作的

开展情况进行调研。 调研组听取了太原市残疾人劳服机构规

范化建设、残疾人实名制就业、培训、残保金使用、福利企业生

产状况等工作的详细情况汇报，并与全国自强模范、全国十大

创业之星等残疾朋友进行了座谈。

近日，雅安市雨城区残联举办了残疾人平面竹编培训班，该

班旨在帮助地震灾区残疾人掌握一技之长，使他们提高收入，改

善生产生活条件， 重拾生活的信心。 培训班特邀竹编企业负责

人、技术人员、民间竹艺师现场授课，共有来自全区50余名有一

定竹艺基础，有创业意愿的残疾人及其亲属参训。 （邱永强）

中国残联等单位向云南灾区捐款100万元

2013年度全国残疾人状况持续改善

洛阳市残联举办盲人按摩师专场会

黑龙江垦区残联开展居家就业培训

湖南省实名制系统录入工作调研在湘潭进行

青岛市拓新渠道实现就业格局多元化

青海省残疾人服务中心举办手语培训班

山西省残联调研组赴晋城调研

雅安市举办残联残疾人平面竹编培训班

新疆维吾尔自治区于7月25日召开自治区促进残疾人按

比例就业电视电话会议，自治区党委组织部等7部门制定出台

的《新疆维吾尔自治区关于进一步促进残疾人按比例就业的

实施意见》，强化了国家机关、团体、企业、事业单位和民办非

企业单位在促进残疾人按比例就业中的责任， 进一步明确了

用人单位按比例安排残疾人就业的法律责任和义务。（马妍）

日前， 浙江省举办2014年度盲人医疗按摩人员继续教育

培训班， 来自全省各地的55名获得医疗按摩资格证书的盲人

参加培训。培训班设置了医疗按摩技术操作规范、医疗机构管

理法规及服务标准、盲人医疗按摩人员职业道德等课程，中国

残联盲考办专家裴珣、崔发毅和浙江中医药大学许丽教授、浙

江中山医院翁军主任中医师等为学员授课。 （吕明晓）

新疆召开促进残疾人就业电视电话会议

浙江省举办盲人按摩继续教育培训班

据吉林省残疾人就业服务中心副

主任张立华介绍， 为了确保“带传培

训”活动顺利开展，吉林省各级残联在

制定活动实施方案的同时， 都建立了

经费保障机制，实行了培训补贴制度。

“每一个一级带头人每培训带动

一名残疾人的同时， 残联都会给予适

当的补贴。”张立华告诉记者。

截至目前， 吉林省共投入资金

2494.7万元，开发新项目390个，组织

培训1529次，选拔培养“一级带头人”

950名， 二级带头人10106名， 带动了

12.5万名农村残疾人发展生产， 实现

增收2.3亿元。

以长春市残联为例， 该市残联为

带头人组织农村残疾人培训提供必要

的补贴， 所需资金从残疾人就业保障

金中列支。 并对农村残疾人从事种植

业、养殖业和个体经营给予扶持，几年

来，累计投入资金426.35万元。

此外，吉林市加大扶持力度，对参

加培训计划的农村“一二级带头人”进

行培训工作及农业贷款利息补贴。凡通

过带传培训工作检查合格的带头人和

工作开展得到确认的乡镇，根据工作开

展的成绩及效果，都将得到相应额度的

资金补贴和扶持并按照标准统一发放。

2012年7月，中国残联党组书记、理

事长王新宪在实地考察吉林市“带传培

训计划”时说，该工程不但帮助残疾人

发展生产、改善生活，还在广大农村建

立了坚实的基层残疾人工作组织网络，

延伸了各级残联的管理和服务触角，有

效地解决了各项富民惠民政策落实到

残疾人“最后一公里”的问题。

记者了解到，吉林省各级残联在

“带传培训” 开展过程中， 都积极引

导、鼓励和指导各地建立农村残疾人

经营合作团体。支持有条件的“计划

组”向专业化生产联合社、专业生产

协会方向发展。支持有经营能力的带

头人向经纪人方向发展，形成培训—

生产—销售的有机链条，提高广大农

村残疾人的闯市场能力。

吉林市有各类残疾人31万， 其中

农村残疾人有17.1万。在实施“带传培

训工程”前的2006年，吉林市农村残疾

人家庭年收入只有1350元人民币，占

当时全市农村人均收入3570元的38%。

肢体残疾的马洪贵是吉林市昌

邑区孤店子镇的一级带头人。他经过

20多年的奋斗，创办了吉林市吉得利

工贸有限责任公司，公司主营业务是

速冻甜粘玉米及其制品。成为“带传

培训工程”的一级带头人后，他创立

了“公司加农户”的带传方式，形成

“公司加农户”的生产经营联合体，每

年收购残疾人农户的甜粘玉米都要

高出市场价格的5%左右。

截至目前，吉林省一级带头人已

有642名，其中从事种植业345名、养殖

业227名、手工制作、维修类、加工类36

名以及从事其他专业技术类50名，二

级带头人发展到7738名，带动农村残

疾人总数稳定10万人以上。 同时，还

组建农村残疾人经营合作社团体65

个，形成培训—生产—销售的有机链

条，提高了农村残疾人占领市场的能

力，参加这项工程的农村残疾人的收

入得到了不同程度的提高。

据中国残联统计数据显示，目前中

国有8500万残疾人，其中70%的残疾人

生活在农村地区，由于残疾影响、受教

育程度偏低、缺乏技能和机会不均等原

因，绝大多数农村残疾人家庭的生活水

平远低于一般农民家庭，有20%以上的

残疾人生活在国家贫困线以下。残疾人

仍是中国贫困人口中贫困程度最重、扶

持难度最大、返贫率最高的特困群体。

“农村残疾人‘带传培训工程’实

施的关键环节是带头人的示范带动

作用。” 吉林省残联就业中心科长王

蕴国告诉记者。

据介绍，为进一步提高全省残疾

人带头人的综合素质，全面落实吉林

省农村残疾人“带传培训工程”实施

方案，吉林省每年都会举办一次“带

传培训工程”创业带头人培训班。

以2013年为例，来自全省10个地

区优秀带头人和工作人员共44人参

加了培训，培训的内容主要是围绕新

形势下如何提高企业经营者素质、新

农村建设的政策、法规、农业种植、养

殖发展趋势、创业带头人经验交流座

谈、如何组建合作经营团体等五个方

面进行讲座培训。

为了保证创业带头人更好地发挥

其示范带动作用， 各级残联也开展了

很多培训。去年春天，吉林市针对极端

气候特点，邀请农科院“农村残疾人生

产培训基地”的权威农业专家，对水稻

育田管理、农药的正确喷施、肥料的合

理使用等方面进行科学指导。 通过印

制技术资料发放到各级带头人手中，

同时通过农村残疾人工作集团网的

ADC平台持续跟进发布了相关科学播

种知识、信息和措施，农村残疾人春耕

遇到的各类问题都得到解决， 使今年

农业生产没受到影响。

创业措施为“带传培训”提供长效机制

政策扶持为“带传培训”实施创造可行条件

黄松甸镇一级带头人赵剑立在为残疾人讲解实用菌种植技能

全国障碍者就业雇主培训师研讨会现场


