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调查

改革开放以来，借助地缘优势、产业优势、人

才优势， 中国的多个县市逐渐形成了名震一方的

特色产业区域。 但随着技术创新、渠道变革、产业

升级的进行，产业集群的优势也在发生变迁：有的

旧产业被新产业替代，有的旧产业升级为新产业。

产业集群变化的过程中企业经历了怎样的历练？ 成

就了什么样的企业？企业如何找到这样的机遇？企业的成

长对产业集群带来了怎样的带动作用？

本报将通过“消失的产业之城”系列报道，寻找其中

的答案，为企业在新时期的改革发展提供有益的借鉴。

本报记者 汪晓东
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反腐风暴中企业高管外逃：

此路不通天堂

7月初， 美女老板俞优静在逃亡

乌干达后，被中国公安会同乌警方抓

获。 作为浙江百舸进出口贸易有限公

司的法定代表人，有着知性和美貌于

一身的她最终酒醒梦断。

俞优静作为企业家涉嫌经济犯

罪并不是孤例。 2013 年 8 月中旬，一

则消息震惊保险市场：上海保险中介

龙头企业高管陈怡携巨款潜逃海外，

仅仅五天之后，陈怡在斐济被抓获归

案。

与企业高管海外纷纷落马的冰

凉心境不同，从 7 月 22 日起，公安部

陆续展开“猎狐 2014”专项行动，在逃

境外经济犯罪嫌疑人将时刻面临烈

日的极限晒考。

未签引渡协议

难成保护伞

随着国家反腐决心和力度的增

强，一批和企业有着千丝万缕联系的

贪腐高官纷纷落马， 刘志军和丁书

苗，申维辰和山西得一文化集团董事

长胡树嵬，金道铭和原山西焦煤集团

董事长白培中。 但让人庆幸的是，上

述企业负责人并未择机出逃国外。

然而，一些背景相对简单的企业

高层却因涉嫌经济犯罪而逃逸海外。

2013 年 8 月， 随着陈怡携款潜

逃，其涉嫌上海最大保险中介———泛

鑫保险代理有限公司因公司资金链

断裂，携 5 亿元巨款外逃加拿大的案

情得以曝光。 8 月 15 日，上海保监局

有关负责人表示，在检查中发现泛鑫

保险擅自销售自制的固定收益理财

协议。 陈怡、江杰于当年 8 月 17 日由

上海检察机关批准逮捕。 四天之后公

安部通报称， 在我驻斐济使馆支持

下，中国警方与斐济执法部门通力合

作，日前在斐济抓获涉嫌经济犯罪的

上海泛鑫保代公司实际控制人陈怡，

并于 8 月 19 日晚将陈押解回国。

无独有偶，两个多月后，大荔县

警方对该县姬姬美容院女老板杜洋

以涉嫌集资诈骗罪立案侦查。 经查，

自 2011 年以来， 杜洋以高额利息为

诱饵，通过非法集资，致使数十名群

众先后被骗， 涉案资金 1.6224 亿元。

而杜洋则于当年 11 月 5 日从咸阳机

场出逃至澳大利亚。

进入 2014 年之后，7 月， 浙江百

舸进出口贸易有限公司负责人俞优

静遁出国门，有消息显示，与她一起

消失的不止 3000 万元， 还有从部分

银行得到的近 1.5 亿元款项。

虽说这一次出逃风波以俞优静

和其母归案而落下帷幕，但案件主角

还是引起社会各界的咋舌，少则数千

万元，多则以亿元计的违法所得何以

频频流出国门。

“国外的月亮也有阴晴圆缺。 ”一

位不愿具名的社会学者告诉记者，诸

国法律与中国虽有不同，但打击犯罪

是每部法典的要素。

他说，国内企业高管涉嫌经济犯

罪后大多有流连海外的情结，这是一

些侥幸心理在作祟，诸如双方没有签

署引渡协议，但从远华案赖昌星的归

案可以看出，经济犯罪并不会得到各

方庇护。

亚非小国

成逃亡目的地

今年 6 月，上海警方公布，在海

外缉捕 14 名经济犯罪嫌疑人中，分

别从新加坡、马来西亚、菲律宾、阿联

酋等国遣返 11 人； 其余 3 名分别从

美国、奥地利、澳大利亚回国。

记者梳理近年外逃民营企业家

案例发现， 虽然众多企业发案仓促，

当事人没有太多时间考虑出逃路线，

但无论选择亚洲、美洲、澳洲和非洲，

其外逃特点大都指向与我国没有签

订引渡协议的国家和地区。

目前， 中国与 40 个国家签订了

56 个司法协助、引渡和移交被引渡人

条约， 发达国家有韩国、 西班牙、法

国、意大利、比利时和瑞典，世界上还

有约 170 个国家没有和中国签订双

边引渡条约，而其中包括美国、日本

以及多数欧洲国家尚未与中国签订

引渡条约。 上述国家成为大半外逃官

员和涉罪企业家的目的地。

值得警惕的是，部分企业家在外

逃之前，早已将违法所得转移至国外

分公司。 河南豫港公司原董事长程三

昌在新西兰开设办事处和分公司，并

暗地转移资产。 事发后，程携巨款和

情妇定居新西兰。

而非洲、东欧以及东南亚一些小

国家则成为另一路急于隐姓埋名的

外逃者的“天堂”。 上述公安局有关人

员分析，一些民营企业家出于经济和

地处偏僻不易暴露的考虑，从而选择

非洲等小国家，便于长期藏匿。 孙丕

海、孙丕周涉案值相比其他涉罪企业

家较小，因此选择了非洲国家瓦努阿

图。

遁出国门

遭遇不法侵害不敢报案

漫步于美国曼哈顿街头，或游走

于英国中世纪的古堡，人们似乎乐意

这样揣测企业家出逃的惬意日子。 然

而，遁出国门举目无亲的悲凉始终会

伴随着他们。

诈骗 40 亿元， 中国非法集资第

一案主角龚印文和范洁聪的逃亡路

让人们大跌眼镜。

跑路之前，龚印文大肆非法集资

敛财可谓顺风顺水，时任山东省政协

主席孙淑义被指与此有交集。 这之

后，龚所经营的山东济正保健品集团

一路绿灯以直销茶叶、保健品的名义

开始肆无忌惮地用高额回报非法吸

收民间资本，短短 5 年间，就非法集

资 40 个亿。

2007年事发，多种迹象表明孙淑

义即将落马，龚印文和范洁聪遂携款

出逃。 而此前，他们已用化名通过非

法渠道拿到了美国、英国、新加坡等

多个国家的护照。

自龚印文和范洁聪携 20 亿元逃

亡美国后，济正非法集资事件便开始

发酵，被欺骗的民众警醒后开始讨要

说法，最终因涉案金额高达 40 亿元，

该事件被司法机关定性为“涉嫌非法

吸收公众存款案”，同时，国际刑警组

织对龚印文夫妇发出了红色通缉令。

从此，龚印文和范洁聪在国外虽

遭黑帮敲诈、合伙人的欺骗，但终因

特殊身份而不敢向当地报案。 值得一

提的是，2008 年，中美、中英开始联合

追捕一批逃亡经济嫌犯，于是两人惶

惶不可终日，最终决定潜逃新加坡。

但在新加坡，两人同样因为被抢

劫而付出 800 万新元赎金而无法报

案，范洁聪也因此得了抑郁症。

2010 年，心灰意冷的龚印文和范

洁聪决定转道马来西亚稍作停留，再

赶赴英国与孩子团聚。 但正是这次马

来之旅让两人受到举报，逃亡生涯就

此结束，但令人意想不到的是，龚印

文反而显得异常平静。

数据显示，2008 年以来，逃亡 54

个国家和地区的 730 余名重大经济

犯罪嫌疑人被缉捕回国。

“在犯罪心理上， 每个经济犯罪

人都会承担巨大压力。 ”上述山西公

安经侦部门有关人员说，其实，他们

大部分属于被动归案，或出于警方压

力，或出于家庭压力，但更重要的是，

身处异国他乡，语言、文化、习俗的巨

大差异而导致的寂寞感，加之多国对

经济领域犯罪的打击力度不断增强，

海外毕竟不是包庇犯罪的“桃花源”。

“一些外逃嫌疑人牵涉腐败犯

罪，能否到案，直接关系着反腐败斗

争的深入开展。”7 月 22 日，全国公安

系统电视电话会议上，公安部副部长

刘金国表示，即使犯罪分子逃到天涯

海角，也要将其缉捕归案、绳之以法。

【消失的产业之城】

敕勒川，阴山下，天似穹庐，笼盖四野。

近十年来，美丽的巴彦淖尔市在产业结构调整中逐渐将依

靠地缘优势建立起的粮食生产退居次席，这意味着，以农牧业

支撑该市经济的格局彻底被打破，巴彦淖尔这个闭塞的内陆城

市迅速实现现代工业化，农矿、电等资源产业开始崭露头角。

以当地的联邦制药公司为例， 伴随着一吨无侧链青霉素

产出，就需要 500 吨加工水，显然，有着丰富水源的巴彦淖尔

成为因环保连遭“驱逐”的联邦制药的首选。但问题是，十年中

九次因为环保问题被点名批评、减产限产甚至被关停的企业，

选择落户巴彦淖尔，却在给该市带来新的困扰。

商品粮基地让路工业化

内蒙古自治区的河套平原，主要位于巴彦淖尔，该地有黄

河并引渠灌溉，加之日照充沛，被誉为“塞外粮仓”。 就是这个

有着商品粮基地诸多标签的地区，近 200 万人口中，有一半人

口从事农牧业，小麦种植面积常年保持在 150 万亩以上，2003

年撤盟建市之前，巴彦淖尔虽是农业大县，却是工业弱县。

“拥有硫、铁、铜、铅、锌、银等矿产资源的巴彦淖尔却顶着

工业弱县的帽子。”内蒙古集宁市一位经济学者说，“这种尴尬

局面一度伴随着巴彦淖尔三大产业‘一、二、三’顺序排列，

2003 年末，全县规模以上工业企业更是少得可怜。 ”

广袤的乌拉特草原和乌兰布不再沉寂， 众多大型企业雨

后春笋般林立巴彦淖尔各地。但值得关注的是，巴彦淖尔各地

在对本土高耗能行业进行大力改造， 并在第二产业内部高耗

能行业“一头独大”不利局面逐渐消失的背景下，一些高耗能，

产能低下的企业却在大举西进巴彦淖尔。

2004 年，巴彦淖尔 GDP 突破 150 亿元，农牧业首次退居

次席，这意味着第二产业工业为主导经济的确立。

“商品粮基地的光环第一次隐退在工业背后。 ”上述学者

告诉记者，这次隐退具有极大意义，这意味着以资源为基础，

煤加工等新兴产业在巴彦淖尔即将崛起。

无法摒弃的污染企业

在产业结构调整中， 巴彦淖尔不可避免遇到与全国各资

源型城市发展中的共同问题———如何解决资源“一头独大”、

高耗能、高污染产业的转型。

而在 2013 年之前，巴彦淖尔太平、图古日格等氢化企业

在为政府增加财政收入的同时，也将污染留给当地，而这样的

污染企业在第二产业内部结构中仍占有较大比例。

“政府出于发展经济的考量，大力发展资源工业以提高区

域经济，在当时忽略产能低下、高污染产业可能带来的负面影

响。 ”有关学者认为，这也是一些大型污染企业长期存在无法

彻底摒弃的原因。

在 2013 年巴彦淖尔市国民经济和社会发展统计公报中，

与大篇幅叙述农业、工业、建筑业、内外贸易有所不同，对于环

境保护和节能降耗公报中仅用不到 200 字提及。

上述学者告诉记者，在产业结构调整，第二产业增速放慢

是每个工业城市几乎都要经历的过程， 引进产业对此是有效

的补充，但全国各地均对落地企业环保作出要求，借此避免走

边治理边污染的老路，然而在实施中尚缺一条高压线，以杜绝

高耗能企业的进入。

产业政策考验政府智慧

近两年，巴彦淖尔以绿色、环保、节能、循环为主题，以规

模化、产业化、集群化为手段，对工业产业结构进行了较大的

调整。 因此，高耗能、高污染产业将会在今后相当长的时间内

存在于第二产业中，时刻考验政府决心力度。

《中国企业报》记者经过梳理和不完全统计，去年至 2014

年 1 月， 巴彦淖尔实施绿化， 脱硫增容改造项目等累计投入

21.2 亿元。

然而，在本土企业成功转型的同时，一方面是产业结构调

整初显成果，一方面是引进产业的污染接力，事实上，联邦制

药由于污染环境而被多次叫停，在走投无路的情况下，这一次

它们选择了广袤的自治区巴彦淖尔市。

有关环保人士告诉记者， 水资源是巴彦淖尔市经济发展

最有利的条件。黄河水年均过境流量 316 亿立方米，年引黄河

水量在 50 亿立方米左右，年可利用中水 5—7 亿立方米，供水

充足，水价低廉。

而联邦制药制造的 6-APA，即俗称的无侧链青霉素是以

玉米为主要原料通过发酵形成的产品， 在制作过程中需要耗

费大量的水、电和热能———每生产一吨青霉素，需要用 500 吨

水，而大量的能耗除一小部分成为原料药结构组成部分外，大

部分成为废水、废渣和废气，即俗称的污染“三废”。

联邦制药成为巴彦淖尔水源地被指污染罪魁祸首， 而记

者就此致电联邦制药时，厂方并未作出回应。

本报记者 汪晓东

巴彦淖尔：

资源城的新烦恼

北京师范大学中国企业

家犯罪预防研究中心推出的

《2013 中国企业家犯罪（媒体

样本） 研究报告》（下称报告）

对目前企业涉案地区进行归

纳。

涉案企业分布最集中的

四个地区：北京 (57 家涉案企

业 )、广东 (55 家涉案企业 )、浙

江(55 家涉案企业)、江苏(36 家

涉案企业)。其他涉案企业的地

理分布为：27 家位于安徽省,22

家位于四川省；有 10 个省(市)

的涉案企业为 10 至 20 家；有

14 个省 (市 )的涉案企业在 10

家以下。

《中国企业报》 记者梳理

2013 年之后， 浙江俞优静、江

苏顾春芳、黑龙江刘迎霞、陕西

杜洋、上海陈怡、四川何燕、山

东李欣、王莉、福建李宝华 9 个

备受关注的美女外逃案例中，

其中一线城市 1例、 二线城市

5例、四线城市为 3例。

而在报告中，2013 年从经

济发展程度方面, 有 457 例案

件可以确定涉案企业所在的

市县。 有 109家涉案企业位于

“北上广深”四个一线城市中；

二线城市的涉案企业数量最

多,达到了 146 家；三线城市内

的涉案企业最少, 共计 88 家；

另有 114家涉案企业位于四线

城市。

上述 9个涉案城市中三线

城市没有出现外逃企业家，

一、二、四线涉案外逃比例为 1:

5:3，基本与报告契合。

而据山西公安经侦部门

有关人员透露，该省二线城市

除金道铭的情妇携带价值逾

亿元人民币的首饰及数千万

元现金潜逃外，2014 年， 三线

城市当中未发现有涉案企业

家违法出境。

值得警惕的是， 在 9 个美

女企业家外逃案例中，有常熟

“第一美女” 之称的跑路老板

顾春芳，采用诈骗方法非法集

资人民币 17亿多元；杜洋以高

额利息为诱饵，通过亲朋好友

非法集资。初步查明有 28名群

众先后被骗， 涉案资金 1.6224

亿元；李宝华自 2007 年 4 月起

以支付高额利息的方式，以投

资、合作、资金周转等名义，非

法集资 29亿余元。 9人分别涉

嫌诈骗罪、挪用资金罪、职务

侵占罪、合同诈骗罪、行贿罪

和非法经营罪。

而在报告中，民营企业以

72 宗罪， 计 483 人远高于国

企。 涉案出现高频率罪名依次

为，非法吸收公众存款罪 64人

次、诈骗罪 54 人次、挪用资金

罪 39人次、 职务侵占罪 36 人

次、合同诈骗罪 35 人次、行贿

罪 23人次、 非法经营罪 23 人

次。 这与 9个美女企业家外逃

所涉嫌罪名再次吻合。

背景 ●

外逃企业高管

涉案金额大地域分布广

开

栏

语


