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【特别报道 Special】

伊拉克重燃战火， 动荡的政局为

中国在当地经营的企业带来了不小的

影响。 事实上，如果我们稍微留意一下

就会发现， 每逢投资所在国出现政局

动荡，哪怕是轻微的动荡，中国企业在

当地的经营都会遭逢不利影响。

在中国国力日强、 经济总量不断

攀升、 中国境外投资规模不断加大、

中国企业走出去战略实施日益深入

和拓宽的大语境中，怎样保障中国企

业在对外投资领域的经营安全，是一

个我们必须面对的重大问题。 尤其

是，考虑到中国企业应对外国政局动

荡风险的能力建设尚付阙如，中国的

本国企业境外经营安全保护制度建

设尚不完善，在这一语境中讨论中国

企业走出去的以有效应对投资经营

所在国的政局动荡就显得极为迫切

和现实。

如果投资所在国出现政局动荡，

中国企业轻则正常经营可能无法维

系，营业收益势必受到影响，重则可

能使自身陷入投资打水漂、血本无归

的境地。 这种困境很大程度上固然可

以归因于动荡政局中所天然存在的

法外无序无法律这样一种无法避免

的法律困境和制度困局。 而另一方

面，也与中国企业自身所存在的一些

固有缺陷有着很大的关系。 中国企业

在投资所在国所从事的经营领域都

具有高回报率， 这类经营意味着，中

国企业需要重构整个盈利分配系统，

并充分有效吸纳当地民众的参与。 如

果对其所投资领域所可能固有的经

营风险和社会政治风险不敏，对各国

各种利益机制和矛盾不察，就有可能

在无意中将所在国的国内矛盾转移

到自己身上。 和平时期固然没有太多

问题，但一旦出现动荡，往往会成为

当地民众宣泄愤怒、 不满的牺牲品，

成为当地秩序失序、 混沌的不幸脚

注。 从这个意义上来说，中国企业在

走出去的过程中，从长远计，从确保

自身经营风险的最小化，那么，深切

地了解各该国的具体政治、 经济、社

会安排，在此基础上进行相关的投资

风险评估， 拟定有效的风险应对预

案，而不能只是关注可能的经济效益

回报，对具有同样重要意义的经营安

全问题置之不理。

企业的风险评估只是一种防患

于未然的做法，对于企业来说，盈利

机会和盈利风险并存不悖； 不仅如

此，作为经营实体，要求企业对各种

短期长期风险进行事无巨细的评估，

也并不现实，更重要的是，企业未必

能够准确地判断出各该国是否存在

诱发政治动荡的重大隐患。 这实际上

就意味着，除了企业在风险评估领域

做出充分、精细、准确、审慎的评估之

外， 还需要有其他的相应保障机制，

用以确保中国企业在投资所在国出

现政局动荡的时候能够全身而退。

军事保障在所有保障体系中是

最为重要的。 不止一次地，中资企业

的员工只能手持冷兵器和装备枪支

的当地暴徒对峙，其结局自然可想而

知了。 因此，如果中资企业在所在国，

在不违反该国法律规定的情况下，怎

样强化中资企业的自身安全保障，是

一个极为迫切的问题。 尤其是鉴于我

国的主要投资领域多集中在全球经

济格局的第三极：非洲、中东地区，那

么，军事保障力量的建设就显得尤其

重要。 为企业安保系统配置适当的武

器，进行必要的军事保护训练，在动

荡时期出现针对企业经营和安全的

骚扰甚至是武力进犯的时候，企业可

进行自我保卫，这是中国企业在走出

去的过程中，应当进行落地实践的一

个重要安排。

在内置秩序井然、 制度运行良

好、社会政治矛盾并不凸显的国家进

行投资经营，固然不需要考虑经营安

全方面的风险，国家似乎也不需要在

这些层面进行安全保障方面的制度

安排和风险预案措施。 但如果是在一

个内部矛盾胶着、政治前景充满不确

定变数的国家进行风险经营，我国政

府有必要建立健全相关风险预警和

失序控制机制，为中资企业提供有效

的经营安全保障，甚至在必要的时候

可以直接进行军事保护保障，把好中

资企业经营安全的重要一环，这也是

我国政府对我国企业在境外进行投

资经营所担负的最为重要的义务。 一

言以蔽之， 境外经营如同火中取栗，

关键在于怎样有效预防。

本报记者 陈玮英
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伊拉克战局紧张

中国油企面临考验

时飞

应对投资国政局动荡关键在于有效预防

王利博制图

伊拉克，因石油被称作最后的伊

甸园，纷争从未止息。

截至目前，伊拉克安全局势仍然

没有缓和迹象，极端组织“伊拉克与

黎凡特伊斯兰国”已经占据了伊拉克

北部和西部的大片地区。

6 月 ２６ 日，中国外交部发言人华

春莹在外交部例会上谈到中方在伊

拉克人员和企业安全时表示，中方正

继续与伊方密切配合，准确评估安全

形势，确保中方有关人员撤离工作迅

速、安全、有序进行。

此前， 中石油联席公司秘书毛泽

锋接受媒体采访时称， 一些非关键的

员工已经撤离。但截至记者发稿，尚未

有中国油企大规模撤离的消息传来。

“现在总部一直在高度关注伊拉

克， 局势一有变化就会采取相应预

案。 ”一中石油相关人士这样告诉《中

国企业报》记者。

撤离将有较大损失

伊拉克国家电视台的报道称，卡

伊姆口岸、北方最大的拜伊吉炼油厂

都在政府军控制下，在其他战线政府

军也重创了反政府武装。该台 6 月 22

日援引伊拉克南方石油公司总经理

迪亚的话说， 南部石油生产不受影

响，除美国埃克森美孚石油公司已撤

离外，俄罗斯卢克石油公司、荷兰壳

牌石油公司、英国 BP 石油公司、中国

的石油公司都正在生产，且多个国际

石油公司高管都在生产第一线。

不过有业内人士透露，目前中国

三大石油公司在伊拉克拥有最大份

额的石油开采项目合同权益，伊拉克

局势的恶化，给中国石油公司的经济

利益及人员安全带来了很大威胁。

“伊拉克北部已经被反对派占

领， 但中石油的区块主要都在南部，

看事态发展才会有大的动作。 ”上述

相关人士表示。

亦有媒体称，目前，部分中国油

企已开始撤离危险区域，但更大规模

的人员撤离行动还在等待局势变化

再作决定。

中国企业大部分在伊拉克南部、

北部库尔德地区，中国参股的石油项

目也主要是在南部。 其中，中石油在

伊拉克的石油项目最多，分别是艾哈

代布项目、 与 BP 合作的鲁迈拉项目

以及哈法亚项目。

中海油所经营的米桑油田也处

于伊拉克南部，该公司称已启动应急

计划,但油田生产正常。

风险相对比较大的是中石化，在

伊拉克北部有油田业务，不过目前并

无中国员工在那里工作。

据金银岛消息称，6 月 26 日，伊

拉克驻联合国特使表示， 该国日产

330 万桶原油主要来自南部， 目前南

部油田并未受到影响； 此前一日，控

制伊拉克北部油田的库尔德自治区

宣布将增加石油出口的计划。

“局势如果没有恶化，都撤离也

是不可能的，中石油在那边有那么大

的油田。 ”上述相关人士表示，“如果

不得不撤离， 一定是将损失降到最

低，毕竟员工安全是首要的。 ”

“像此前撤离叙利亚。 ”上述人士

举例说道，“当时各个公司都有一定

损失，有的井已经打了，但必须撤离，

损失还是比较大的。 而且再回去就不

好说了，像之前苏丹撤离后，地块已

经易主了。 ”

“在伊拉克作业

太不容易”

事实上，伊拉克对于更多人来说

是可望而不可即的。

伊拉克的原油出口主要是通过

南部波斯湾海运。 中国国际货运代理

协会理事王为告诉《中国企业报》记

者，中国和伊拉克之间的运输基本以

海运为主。

“伊拉克的石油资源毋庸置疑，

但我们没有优势。 ”在提及伊拉克时，

一家主营油气海上运输的公司总裁

这样告诉《中国企业报》记者，“在伊

拉克保镖公司就达到上百家，不是普

通公司可以能够涉足的。 我们现在更

多的还是以北美地区为主。 ”

自 2000 年前后中国石油企业开

拓国际石油市场以来，中东及非洲就

成为中石油、中石化、中化及中海油

等央企重点开拓的地区，因此，该地

区的政治形势一直是这些企业所关

心的大事。 （下转第十四版）

随着伊拉克动荡加剧，该国原油产业再一次面临着威胁。

专家指出，由于伊拉克国内局势不稳定，一方面原油产量可

能大幅下滑， 另一方面国际市场对伊拉克原油供应风险产生极

大的担忧，这都成为摆在伊拉克能源行业发展面前的巨大威胁。

由于局势动荡， 伊拉克的原油产业已经不止一次受到影

响。

国际能源机构发布的数据显示， 在伊拉克经历的历次局

势动荡中，能源生产都发生了显著下滑，且下滑的幅度和时间

跨度与局势发展的严重程度呈高度相关关系。

政治动荡提升石油产量下行风险

对于此次伊拉克局势动荡所造成的影响， 中国能源经济研

究院首席研究员陈柳钦向《中国企业报》 记者表达了自己的看

法，“从短期来看，伊拉克局势动荡，国际市场担忧的焦点是伊拉

克原油生产和出口的威胁。 此次动荡虽然只是伊拉克北部受影

响，但南部原油的生产可能会受到波及。 ” （下转第十四版）

【世界观 Review】

【延伸 Extension】

战火中的伊拉克：

原油供给能力或遭重创

本报记者 陈青松
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