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地方

国家统计局近日公布了全国 31

个省(区、市)2014年一季度 GDP数据。

数据显示，19个地区一季度 GDP增速

超过了全国水平，31 个省份一季度

GDP 总和为 132878.97 亿元， 超出全

国一季度 GDP总量达 4665.97亿元。

从 GDP 增速来看，重庆以 10.9%

的增速位居全国第一位；第二位是贵

州，增速为 10.8%；第三位为天津，增

速达 10.6%。

不过，在一些接受《中国企业报》

记者采访的专家看来，这样的排名并

无实质意义，对地方政府的考核应该

看综合指标，抛弃“唯 GDP 论”的落后

理念。

一问：能源大省怎么了？

今年一季度， 除了安徽省以外，

全国其他所有省份的 GDP 增速均未

达到年度预期目标。 其中黑龙江省实

现地区生产总值 2650 亿元， 同比增

长 4.1%，不到预期目标 8.5%的一半；

工业大省河北则从 2013 年第四季度

的 8.2% 骤 降 至 今 年 第 一 季 度 的

4.2%， 不及去年同期的一半； 山西

GDP 增速仅为 5.5%（年初定下的全

年目标是 9%）。

3 个多月前， 黑龙江在地方“两

会”上宣布，将 GDP 增长目标从 8％

上调到 8.5％,但一季度的增速与 8.5％

的目标相去甚远。

黑龙江是能源工业大省，能源产

业占经济结构比重过高、国内若干领

域产能过剩、地方工业企业竞争力不

强等几方面，被认为是主要原因。 一

季度黑龙江省固定资产投资负增长

25.9％， 占规模以上工业比重在 50％

左右的大庆油田出现了多年来从未

有过的负增长。

今年一季度， 山西 GDP 仅为

5.5%，位列全国倒数第三，而去年同

期，山西 GDP 还保持 9.5%的高增长。

近 3 年来，煤炭价格不断走低，跌幅

已达 37.6%， 这给煤炭企业经营带来

不小困难，部分民营煤企处于停产或

半停产状态。 同时，煤炭市场的持续

低迷，也让“一煤独大”的山西经济倍

感压力。

山西省煤炭工业厅在分析全省

煤炭经济一季度的运行情况时提到，

今年煤炭市场价格下跌比预期来得

早、来得急、跌得快、跌得深，煤炭企

业生产经营困难加剧。

实际上， 煤炭价格已从 2011 年

10 月的最高纪录 853 元/吨， 下跌到

目前的 532 元/吨，跌幅达 37.6%。 并

且，目前山西省煤炭企业吨煤平均利

润只有 5.72 元， 同比减少 13.25 元，

下降 69.92%。煤炭利润下降造成的最

直接后果，就是一些民营煤企因不堪

重负而倒闭。

中国外汇投资研究院院长谭雅

玲对《中国企业报》记者表示：“我们

应该有农业大省、工业大省，还有服

务业大省，产业全面开花，这才是正

常的， 但我们现在清一色的工业大

省。 我觉得除了 GDP 以外，还要综合

各省的经济、金融情况以及产业发展

的基础程度，更科学地去评价，这样

我们的改革方向才会更明朗。 ”

二问：数据是否可靠？

国家统计局数据显示，2014 年一

季度 GDP 为 128213 亿元。而 31 个省

份一季度 GDP 总和为 132878.97 亿

元，超过全国总量 4665.97 亿元。这意

味着各省份 GDP 数据之和与全国总

量再次出现“打架”的情况。

在一些专家看来，各地重复统计

以及统计“水分”是导致数据不一的

主要原因。 发改委有关人士针对这一

现象曾解释称，这主要是因为各地重

复计算、 价格差异等核算技术问题。

少数地方政府为了 GDP 的政绩，不排

除地方 GDP 核算有“水分”。国家统计

局也曾表示，坚决反对统计上弄虚作

假， 将加大查处弄虚作假案件的力

度。

中国农业银行首席经济学家向

松祚对《中国企业报》 记者分析说：

“各个省的统计有重复计算的成分。

例如，北京在河北的分公司，北京可

能把河北的产出算在内了，河北同时

也做了统计。 国家统计局也讲过要努

力消除这种重复计算造成的结果。 ”

“国家统一核算， 可以避免重复

重叠的部分。 ”中信证券首席经济学

家诸建芳对记者表示，“国与国的边

界是很清晰的，但省与省之间划清的

难度比较大，尤其是在经济往来日趋

密切的今天，但各个省份相互之间的

活动可能会有交叉。 ”

国家统计局局长马建堂今年全

国两会期间表示，目前地方 GDP 加起

来比全国大， 超过了正常误差范围，

解决这个问题， 需要改进核算体制，

要从分级核算走向国家统一核算，争

取今年下半年制定出统一核算方案。

美银-美林的经济学家陆挺在最

近的一项研究中发现， 过去一两年

里，中国地方政府公布的经济增长数

据与国家统计局公布的数据之间的

差距较以往正在大幅缩窄。

全国 31 个省、 自治区和直辖市

已经公布的今年第一季度 GDP 增幅

的加权平均数为 8%， 而国家统计局

此前公布的全国 GDP 增幅为 7.4%，

两者之间的差距仅为 0.6 个百分点，

可能是 20 多年来最低的。 2013 年一

季度，国家统计局公布的全国 GDP 增

幅实际为 7.7%，但各省份的加权平均

数高达 9.5%。

三问：排名有无意义？

诸建芳对《中国企业报》记者表

示，各个省的底子不一样，广东、山东

本身就是经济大省，排名靠前一点也

不意外。 这跟各省的产业结构有关，

过剩产业多的省份， 压力就比较大，

例如山西煤炭低迷，河北钢铁产能过

剩严重，排名靠后也不意外。

谭雅玲则认为，“媒体舆论应根

据地区特色去评估 GDP 指标。广东作

为经济大省一直是排头兵，产业规模

相对领先，作为沿海开放城市的优势

突出。 排名没有关系，但我们评论的

角度、方式应该调整一下，这对地方

政府的执政思维更有触动。 一些 GDP

排名落后的地方省市的特色优势没

有抓住，特性没有抓住的话，只是‘全

国一盘棋’，不会有收获。 ”

“这个排名毫无意义， 如果是政

府机构排的就更不应该了。 ”向松祚

对记者表示，“说白了，排名依然是过

去单纯追求 GDP 增长速度的思想在

作怪，有的地方一把手看到这个排名

肯定有点着急， 又想大上快上项目，

为什么我们现在一些产能过剩行业

还在继续加大投资？ 例如，1—4 月的

水利还在加快投资，其实还是地方上

的 GDP 主导思想在作怪。现在必须纠

正这种地方思想。 以后地方上的考核

应该看综合指标。 ”

本报记者 蒋皓

三问一季度 31 省份 GDP 排名

筹备已久的天津滨海新区行政审批局近日正式挂牌成

立。 这是天津市 4 月份推出行政许可“权力清单”之后，深入

推进行政许可制度改革， 加快转变政府职能的一项重要举

措，也是开发开放中的天津滨海新区打造投资和服务贸易便

利化综合改革创新区的关键一步。

今年的政府工作报告明确指出，要深入推进行政体制改

革， 进一步简政放权， 今年要再取消和下放行政审批事项

200 项以上。 全国各地都在陆续探索推进行政审批制度改

革，大幅减少行政审批事项。 天津滨海新区如今成立行政审

批局，最大的亮点就是充分发挥国家赋予滨海新区的各项优

势， 将新区多个部门的行政审批职责全部划转到行政审批

局，实现“一颗印章管审批”，大大提升审批效率。

天津滨海新区行政审批局的成立，是天津市推进行政审

批体制改革的新突破。天津市市长黄兴国在滨海新区行政审

批局调研时指出， 天津将充分发挥滨海新区先行先试优势，

以成立行政审批局为契机， 积极推进行政许可体制机制创

新，提升政府行政效能，切实解决行政许可“公章四面围城、

公函长途旅行”问题，有力促进投资和服务贸易便利化，充分

激发市场主体创造活力。

据了解，天津市滨海新区行政审批改革是将区发展改革

委、经济信息委、商务委、建设交通局、教育局、科委、财政局、

民政局、司法局、人力社保局、环保市容局、农业局、卫生局、

安全监管局、文化广播电视局、档案局、民族宗教侨务办、编

办等 18 个部门的 216 项审批职责， 全部划转到行政审批局

直接实施审批事项，启用行政审批专用章，实现“一颗印章管

到底”。

天津市在滨海新区行政审批局积极实施审批流程再造，

打破了按部门设置审批窗口的方式， 而是按企业办理事项，

建立了“车间式流水线”审批方式。在天津市滨海新区注册一

家企业， 有专业人员无偿帮助申请人填写各类申请材料，再

由一个窗口统一接件，税务、工商、质监和公安等部门通过电

子平台共享信息。

天津滨海新区行政审批局局长张铁军表示，从正式受理

申请开始，企业可在 1 个工作日内完成营业执照、机构代码

证、税务登记证和刻制公章等事项的办理，申请人在一个窗

口就能领到所有证章，比原先的 3 天办结“四证一章”又减少

了 2 天时间，为全国最快速度。

吴清花是山东省郯城县马头镇黄

墩村的村民，5 月 9 日，她发现自家的

小麦全部枯死，原本再有两周，就到了

小麦收割的季节， 本应因收获而快乐

的吴清花，此刻再也开心不起来。

5 月 12 日，郯城县环保局新浪政

务微博公布，早在 4 月 11 日，郯城县

环保局就接到马头镇黄墩村村民反映

用东干渠水浇灌小麦后， 出现小麦死

亡现象的举报。 该县环保局环境执法

人员立即顺着河道摸底排查， 确定了

一处化工废液偷排点。 执法人员怀疑

这可能与造成百余亩小麦枯死有关。

数十亩小麦全部受损

“此次因为污水受损失的小麦共

计 47.9 亩，绝大部分都是小麦，有一

小部分是树苗。 其中，各家的受损程

度也不相同，分别是 100%绝产，70%、

30%和 20%。小麦枯死事件发生之后，

县里很重视， 专门成立了调查组，负

责调查此次小麦枯死的事情，调查组

由马头镇政府、县环保局、公安部门、

农业部门还有林业局的工作人员组

成。 ”马头镇党委李书记告诉记者。

据黄墩村一位村干部估计， 除了

被枯死、被污染受损的小麦地，还有一

些刚栽种的树苗也惨遭不幸。 看着被

毒死的麦子， 村民们很是心疼，“再有

十几天就能收了，此刻全都死了，辛劳

都白费了！ ”

就在枯死小麦附近紧靠马路的

地方，就是村民浇地取水的东干渠，

此刻的东干渠并没有散发什么异

味， 水渠旁边仍有青草和到处飞舞

的小飞虫，和正常的水渠毫无分布。

“县环保局通过摸底排查已经证

实了， 渠里的水 PH 值为 3.5， 是弱

酸，烧死了村里的小麦。 证实排污口

是来自一处化工废液存放处后，县公

安局马上就控制了这家存放处的负

责人，并且已经扣留了他拉化工废液

的罐车。 ”郯城县环保局负责调查此

次小麦枯死的工作人员在电话里告

诉记者。

污染源于化工废液偷排

记者了解到， 此次导致小麦枯

死的污染源头是一处化工废液存放

处。

“其实就是酸， 这个存放处的老

板其实就是一个中间商。一些化工企

业都会把一些用不了的工业废液给

他，不要他的钱，每车还送他 200 块，

让他收走。 他拉走之后，就会用低价

卖给一些需要这些废液的地方，他就

靠这个挣钱，偷偷排到水渠里的污水

就是他冲洗罐车的脏水。 ”李书记接

受记者采访时表示。

山东省环保厅流域处的有关负

责人揭开了企业花钱请人拉走工业

废液的小算盘。“企业直接排污，一旦

超标，很容易被环保部门查处。 启动

设备，又有一定的花费。 如果花钱让

别人拉走这些工业废液，比起投放巨

额资金治污，这样排污成本显然小很

多。 ”

公安部门已经立案侦查

记者从郯城县委新闻中心了解

到，2014 年 4 月 30 日， 郯城县环保

局就查处一化工废液偷排窝点。

据该县环保执法人员介绍，他

们在郯城街道东圈子村发现一处化

工废液存放点， 有人正在使用暗管

向马头东干渠偷排废液。 执法人员

立即进行制止，并拍照、录像取证，

现场采样。 经监测化验，该废液为强

酸性液体， 现已依法将该案移交公

安部门。

“这两起事件是否有必然联系

暂时难以下定论， 一切都要等公安

部门的调查结果。 ”该县环保局工作

人员介绍。 目前，马头镇政府会同县

农业部门正对小麦死亡原因、数量、

程度进行鉴定、评估。

目前， 郯城县公安部门并未对

外公布涉嫌此次小麦枯死的工业废

液的来源，目前，记者获悉，此工业

废液存放处负责人已经取保候审。

“委托该存放处偷排化工废液的

企业， 虽然没有直接处置污染物的故

意，但明知他人无证处置仍然委托，也

构成间接故意， 故也构成污染环境

罪。”浙江高策律师事务所律师李轶成

告诉记者。

截至记者发稿时， 郯城县环保局

仍未公开这处偷排点的化工废液来源

的企业信息。

本报记者 江丞华

为躲避查处企业排污后雇人拉走废液

“这个排名毫无

意义， 如果是政府

机构排的就更不应

该了。 ”向松祚对记

者表示， 排名依然

是 过 去 单 纯 追 求

GDP 增长速度的思

想在作怪， 有的地

方一把手看到这个

排 名 肯 定 有 点 着

急， 又想大上快上

项目。

“

1—5 月份， 江苏灌云经济开发区预计实现规模以上工

业产值 38.7 亿元，同比增长 15.8%；规模以上工业销售收入

37.3 亿元， 同比增长 16%； 工业固定资产投资完成 6.98 亿

元，同比增长 15.3%；公共财政预算收入完成 3.04 亿元；实

际利用外资 1186 万美元。

开发区坚持以新兴产业建设为突破口， 以优化传统产

业结构为关键点， 不断提升园区发展质量效益同步推进三

大工程：

一是传统产业改造大提升工程。 狠抓企业科技创新和

技术改造，依托机械加工、金属制品、纺织服装三大传统支

柱产业的转型提速增强经济贡献力。 加强科技政策研究与

服务，积极帮助企业向上争取科技、技改专项资金，减少企

业资金投入压力，强化企业转型自信，创立自主品牌。 伊云

贝尔（饮料）、威迪机械等企业不断加大新型设备的投资比

重，目前区内企业正在实施技术改造项目 6 个，总投资 6070

万元。 威迪机械实现新三板上市，新开发的深耕埋茬机在行

业内遥遥领先。

二是新兴产业建设超序时工程。 不断强化包保责任制、

全程服务制和督查推进制， 园区重点项目建设竞赛浪潮不

断掀高。 新签约项目配专线对接服务，帮办土地、环保、规划

等前期手续；在建项目责任到人头，主动进场排忧解难，帮

助解决资金、工程队等方面的矛盾问题。 截至目前，园区已

化解中小企业园路名、电力使用等矛盾问题 80 余件，扫清

项目建设过程中各种“拦路虎”， 投资 10 亿元的新乐洗衣

机、LED 生产及研发等重大项目将于 6 月底安装设备，投资

10 亿元的新型汽车轮毂项目三季度试运行， 这一批重大项

目将培育为园区工业经济发展的中流砥柱；投资 20 亿元的

综合服务区加快原有地块项目拆迁， 推动园区二三产业互

补互动、良性运行。

三是全面“腾笼换鸟”工程。 细致排查园区停产、半停产

等闲置企业，迅速建立整合盘活责任网络，制定各个击破可

行计划，切实把产业劣势转变为优质项目发展的存量优势，

促进园区节约集约开发。 今年已整合双轮机械、金精门窗、

生威纺织等闲置项目 3 个，合计 54 亩。

三大工程提升

灌云经济开发区竞争力

邸照勤

蔡杉杉 本报记者 彭飞

天津滨海新区

推进行政审批制度改革

王利博制图


