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政府工作：报告 次“企业”，
次“改革”，更有 次“发展”
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从民众对于改革期盼的角度

来解读，今年的政府工作报告更像

是一份改革军令状———报告全文

中 77 次提及改革。而且，去年 11

月《中共中央关于全面深化改革若

干重大问题的决定》中所列的 60

个具体改革任务中，有 50 多项在

政府工作报告中明确提及，改革的

时间表大大提前。另外，据政府工

作报告起草组成员透露，在报告起

草过程中，总理要求做不到的不

说。这样一个细节，更让民众坚信，

今年的《政府工作报告》就是一份

改革军令状。

从现实来看，当前已经进入了

改革的深水区，每一项改革任务都

不是孤立的，都会牵扯到许多相关

环节，需要不同领域的系统设计和

协调推进，如果有一个环节出现梗

阻，就可能影响到整个改革进程。

同时，许多改革都涉及利益关系的

重大调整，必然会遇到既得利益者

的阻力，没有“壮士断腕”和“背水

一战”的勇气、魄力和决心，就无法

让改革取得实质性进展。新一轮改

革的全局性、系统性、复杂性和艰

巨性特征，也让《政府工作报告》更

具有军令状的意味。

其一，量化目标突出改革成果

的可检验性。对于改革任务，今年的

《政府工作报告》中有许多量化的指

标。比如，2014年要取消和下放行

政审批事项 200项以上；专项转移

支付项目要减少 1/3；县级公立医

院综合改革试点扩大到 1000个县；

提高重大传染病、慢性病和职业病

和地方病防治能力，人均基本公共

服务补助标准增加到 35元等等。各

项改革的内容、程度、目标都非常清

晰，利于改革操作和成果检验。

其二，立法引领保证改革方式

的合法性。改革既是对现有利益格

局的调整，也必然意味着对现有的

法律制度突破。“闯红灯”式的改革

是上一轮改革留下的深刻教训，一

些改革者因此背负着“原因”的包

袱。在新一轮改革启动之初，中央

政府就把改革的合法性问题放在

了突出位置，着手修改相应法律、

法规。以 3 月 1 日开始实施的新

《公司法》为例，从 2013 年 10 月

25 日李克强总理部署推进公司注

册资本登记制度改革，到 12 月 28

日十二届全国人大常委会第六次

会议审议并通过公司法修正案草

案，中间只用了两个月的时间。

在今年《政府工作报告》关于

改革的内容中，要求对大量影响改

革的法律、法规和制度进行修改。

比如，做好房地产税、环境保护税

立法相关工作；建立存款保险制

度，健全金融机构风险处置机制；

制定非公有制企业进入特许经营

领域具体办法等。立法引领改革的

思路，让重大改革都于法有据，会

大幅度减少重大改革中不能改、不

敢改的状况，也会有效防止借改革

之名践踏法律的恶性问题，保证改

革在法治的轨道上顺利进行。

其三，阳光执政提高改革过程

的可监督性。相比其他改革，政府

机构的“自我革命”有着更大难度，

在削减本部门权力的事项上，一些

权力部门会以各种理由拖延改革

进程。为防止这一点，必须由社会

力量进行督促和推进。《政府工作

报告》中明确提出了实行权力清单

制度，要求确需设置的行政审批事

项，要建立权力清单制度，一律向

社会公开。清单之外的，一律不得

实施审批。同时要求实施全面规

范、公开透明的预算制度，打造阳

光财政，让群众看明白、能监督。

深化改革是破解中国当前经

济和社会难题的根本性方法和路

径，同时也面临着巨大的困难和挑

战。在过去很长一段时间里，尽管

全社会对于深化改革已经形成共

识，但对于改什么、怎么改、什么时

间改、改到什么程度以及由谁来改

这些问题，却存在着巨大的矛盾和

纠葛。《中共中央关于全面深化改

革若干重大问题的决定》提出了中

国改革的方向、目标和路径，今年

的《政府工作报告》又对改革的具

体任务进行了定性、定量、定时的

细化分解，向全国人民立下了一份

雷打不动的军令状。在这个庄重承

诺的后面，相信会有一份更令人惊

喜的成绩单。巨大改革红利的释

放，会让中国获得更大的生机和能

量，也必将让中国以更加成熟、理

性和自信的姿态面对世界。
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3月 5日下午，参加十二届全国人大二次会议的福建代
表团举行全体会议，审议政府工作报告。中共中央书记处书

记、中央纪委副书记赵洪祝参加审议，全国人大代表、福建省

委书记、福建省人大常委会主任、代表团团长尤权主持会议，

民政部部长李立国列席会议。

尤权在发言中说，总理的政府工作报告贯穿了强烈的改

革精神，体现了浓厚的民本思想，展现了坚定的担当意识。

尤权指出，当前和今后一个时期，是福建发展的关键时

期，也是能够大有作为的机遇窗口。我们必须保持比全国高一

点的有质量有效益的速度，必须通过培育龙头骨干企业，做大

做优增量，改造提升存量，促进结构的调整优化；必须高度重

视生态建设和环境保护，努力实现“百姓富、生态美”的有机统

一，把重点更多地放在为长远发展打基础上，放在体制机制的

创新上，着力在转变政府职能、对台先行先试、生态文明示范

区建设、扩大对外开放上取得新成绩。

育龙头企业促结构调整
全国人大代表、福建省委书记尤权：

高建生

河北绿色崛起四大难点

作为环京津冀经济发展圈中重要位置的河北省，承诺要

走一条可持续的发展道路，与往届将环境治理作为经济发展之

余的自选题不同，全国人大代表、河北省委书记周本顺甫一到

任就面临河北范围空气质量全国最差、殃及京津的尴尬境地。

周本顺说,“习近平总书记几次问到这个问题，我和庆伟

同志(指河北省长张庆伟)及各位常委都有一种脸红、出汗、

坐不住的感觉，这顶帽子压得我们抬不起头来”。河北不得

不停下手来彻底解决长期粗放发展所造成的环境恶果。

（详见第 37版）

张艳平本报记者 于浩

全国人大代表、河北省委书记周本顺：

民资可享同股同权同价

3月3日，政协会议召开。
在资本市场上，中国石化（600028.SH）罕见五连阳。这一

现象源于中国石化的混合所有制改革规划。

同一天，全国政协委员、中国石化集团公司董事长傅成

玉接受媒体采访时表示，对于民资参股没有所谓的比例限

制，取决于资金情况。这一改革还会有具体细化措施，将在

有关专题会上公布。傅成玉在此前的一次媒体交流会上强

调，这次改革并不是做个样子，而是会让所有参与的股东共

同受益，“我不能说因为自己是大股东，就欺负小股东，我们

会同股同权同价”。 （详见 G01版）

全国政协委员、中国石化董事长傅成玉：
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