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混合所有制现状：民企行动快 国企等安排
石军

党的十八届三中全会 《决定》 明

确提出，要“积极发展混合所有制经

济”，并强调“国有资本、非公有制

资本交叉持股、相互融合的混合所有

制经济是基本经济制度的重要实现形

式”。这是我们党认真总结改革开放

以来的实践经验作出的重大决策，也

是推进科学发展和完善社会主义市场

经济体制的重大举措。下面，我就发

展混合所有制经济谈三点看法。

一、现实状况：“宏观、微观

两层次，层次形式若干种，数量

不少、质量不高”
第一，宏观、微观两层次，是指混

合所有制经济分为宏观和微观两个层

次。从宏观层次讲，混合所有制经济是

指我国所有制结构的非单一性，即是

说：既有国有、集体等公有制经济，又

有个体、私营、外资等非公有制经济，

还有包括国有和集体成分的合资、合

作经济；从微观层次讲，混合所有制经

济即是不同所有制性质的投资主体共

同出资组建的企业。

第二，层次形式若干种，是指宏观

层次和微观层次可以分别分出若干种

具体形式。从宏观层次看，我国经济具

体形式的变化，主要体现在三个阶段。

一是 1949年新中国建立时，我国就属
于混合所有制经济，当时的《共同纲

领》确定了 5种所有制形式，这包括国
营经济、合作社经济、农民和手工业者

个体经济、私人资本主义经济和国家

资本主义经济。当时实行的方针政策

是：“使各种社会经济成分在国营经济

领导之下，分工合作，各得其所，以促

进整个社会经济的发展。”二是在“一

化三改”之后，我国农村经过初级合作

社、高级合作社、人民公社持续拔高，

绝大多数农民成了集体所有制农民；

在城市，经过资本主义工商业改造的

公私合营，最后形成了全民所有制和

集体所有制这两种所有制经济。三是

1978年改革开放以来，我国由单一公
有制经济不断向多种所有制经济转

变，逐步形成了国有经济、集体经济、

个体经济、私营经济、港澳台经济、外

商经济等 6种经济成分。按国家统计
局统计口径则为国有经济、集体经济、

私有经济、港澳台经济、外商经济等 5
种。

按企业资产构成划分，我国已有

若干具体形式。有的同志认为是 10
种、有的认为是 16 种，国家统计局的

统计口径为三大类 15种。这包括属于
内资企业大类的国有企业、集体企业、

股份合作企业、联营企业、有限责任公

司、股份有限公司、私营企业及其他企

业；属于港澳台商投资企业大类的合

资经营企业、合作经营企业、港澳台商

独资经营企业、港澳台商投资股份有

限公司；属于外商投资企业大类的中

外合资经营企业、中外合作经营企业、

外资企业、外商投资股份有限公司。

第三，数量不少、质量不高，是指

混合所有制企业数量不少但质量不

高。据统计，我国已有 90%的国有企业
进行了公司股份制改造，中央企业

70%的净资产已属上市公司，中央企业
及其子公司引入非公资本的企业户数

已达总户数的 52%。到 2012年底，中
央企业及其子公司控股的上市公司中

非国有股份比例已超过 53%。从这些
数据看，混合所有制企业数量不算少，

但从质量特别是治理结构等方面看，

诸多企业还没有形成规范的混合所有

制企业。因此，只能说数量不少、质量

不高。 （下转 T07版）

发展混合所有制经济仍面临诸多障碍

党的十八届三中全会对全面深化

改革进行了总体部署，三中全会的决

定第二部分专门是论述坚持和完善基

本经济制度，重点是部署和明确深化

国有企业改革和完善国有资产管理体

制的主要任务。

《决定》针对国企存在的问题和弊

端，提出了一系列改革措施，既包括产

权制度改革，也包括完善公司治理；既

包括建立职业经理人制度，也包括深

化三项制度改革。

应该说深化国企改革进一步增强

国有经济影响力这些改革的任务都需

要深入研究，认真贯彻。普遍认为发展

混合所有制经济是这次全会的亮点，

所以三中全会《决定》公报一发布受到

国内外的关注和好评，其中一方面就

是积极发展混合所有制经济。我觉得

至少还有几个问题需要进一步深入研

究的。

第一，关于混合所有制经济的界

定，到底什么是混合所有制经济？第

二，发展混合所有制经济的意义和作

用。第三，如何来探讨加快推进混合所

有制经济的途径和方式。第四，我们有

这么多混合所有制经济怎么来更有效

地发挥这些经济的作用。

多种集体成分就是混合所有制经

济，国有和集体相互持股或融合是不

是混合所有制经济？另外还有一个是

三大类 15 种企业组织形式，是不是
只有股份制才是混合所有制企业，合

作制、合伙制，其他的是不是？要深

入研究，因为这还是有重要意义的。

还包括国资委正在研究怎么加快推进

混合所有制经济，其他的形式如果也

属于，也要鼓励发展，你不能都搞股

份制。

这里面延伸到第二个讨论的混合

所有制企业与股份制的关系，有人认

为把混合所有制企业界定为不同资本

融合，那还是广义上的，或者说不同所

有制企业按一定原则实行联合生产或

经营的，另外一种就是界定为股份制。

所以我们可以，也应该强化混合

制概念，淡化所有制概念，强化国有资

本概念，淡化国有企业概念。现在的方

向已经明确，混合所有制经济是中国

国企改革，中国市场经济发展的重要

方向，但还是充满一定的难度。

首先是现实障碍。我们现在有大

量的混合所有制，包括国企、央企、集

团层面怎么来发展混合所有制经济，

这个是很难的问题。实际上国资委组

建 11个年头了，我们一直在讲整体上
市，遇到最大的问题是 380 多家上市
公司，都是国有控股，或者绝大部分是

国有独资，怎么去跟他混合，哪家民营

企业有这么大的经济实力？如果不解

决集团层面的混合所有制经济，二级

三级公司这么多上市公司实践证明效

果很不理想，没有达到我们的预期。

（下转 T08版）

季晓楠

企业家必须具备系统论思维

今天会议给我出了个题目，叫做

“企业家的方略”，我认为这个题目很难

用三言两语说清楚。我认为，方就是方

向方法，方法服从方向，这是战略；略，

一是策略，二是谋略。策略服从谋略，这

就是题目的定义。方法也好，谋略也好，

决定企业家的思维方式，就是说思想决

定行动，行动决定成败，成败决定命运，

也就是我们通常讲的思路决定出路，没

有思路就没有出路，系统的思维方式是

企业家任何时候、任何情况下都是不能

忽略的一个根本问题。

前段时间我参加了航天研究院关

于纪念钱学森老先生诞辰 120 周年的
大会，邀我去讲一讲系统工程的应用

问题。钱学森一生办了两件事：一件事

是造了两弹一星，另一件事是提出了

系统工程论，用系统工程统筹国家的

建设。系统工程的本意就是说做任何

工作，搞任何决策，都要从系统观念来

思考，也就是说要客观地看问题，不能

主观地看，要发展地看，要寻求规律，

不能静止地看，任何事物要看到将来，

因为任何事情都是互相联系的，你中

有我，我中有你。

再有，就是要全局性的看，不能只看

局部，有时候看局部可能败了，但是全局

胜了，就要抓全局丢局部，这是看问题系

统的思维方法，是特别重要的。在这一点

上，我们老一辈革命家的系统论思想为

我们做了光辉的榜样。在战争年代，毛泽

东告诉我们用系统论的思想、全局性的

思想建设打败了日本鬼子，毛泽东也为

系统论的应用开辟了先河。他指导工作

时提出了方向明，这是非常重要的一个

点，方向要非常明确才能工作；另一个重

要的点就是要抓住重点，突破了重点，其

他的问题就能迎刃而解；第三要方法对。

决策对、指导对，才能效果好。在工作方

面也一样，把握好方向，选择好重点，最

后才能取得好的效果。

中央在改革问题上系统论也用得非

常好。比如中央提出调结构、促改革、保

发展、重民生等问题，本身就是一个系统

论非常好的应用。第一，调结构是必须要

做的，第二促改革，政府放权，市场搞活，

市场由基础作用转向决定作用，这样使

各种积极性调动起来，生产力解放出来，

这就是改革，包括改革不合理的制度，这

就是系统论的应用。还有保发展，现在所

说的发展跟过去发展不一样，中央提出

来要实现绿色发展，循环发展，低碳发

展，要可持续的发展，不能边发展边污

染，不能拼资源，拼环境，拼劳动力，因为

这些已经拼不下去了，必须探索新的发

展路子，这样的发展路径就非常清楚了；

最后一个问题是重民生，发展为了什么？

是为了改善民生，国家富强，民族复兴，

人民富裕，而归根结底是人民富裕，这就

是一个系统论的应用。中央成立改革委

员会，习近平亲自当组长，必须由系统论

这个思想来指导工作，这是非常重要的。

（下转 T06版）

张文台

发展混合所有制经济推动转型升级

每年岁末年初举办的“中国企业

十大新闻”和“中国企业发展论坛”，回

顾年度企业新闻，总结企业发展成就，

促进企业家交流，共商新一年企业发

展大计，得到企业界的广泛关注与热

烈反响。

刚刚过去的 2013年，在大家的共
同努力下，中国企业创新与发展取得

可喜成就；刚刚迈入的 2014 年，在党
的十八届三中全会深化改革部署下，

我们将迎来新一轮改革与发展机遇。

本届论坛将围绕“传承企业家创新精

神，发展混合所有制经济”开展深入讨

论，借此机会我愿提出如下三点希望，

与大家共勉。

第一，大力推进改革创新，有效

实现可持续发展。党的十八届三中全

会全面部署了新时期全面深化改革开

放的战略举措，明确市场在资源配置

中的决定性作用。企业作为市场经济

的活跃主体，其资源配置空间加大、

资源配置能力增强，社会经济影响力

进一步提升。我们应更加充分发挥企

业家改革创新精神，勇于承担可持续

发展的主体责任，更加全面履行企业

社会责任，为社会和谐进步投放更大

正能量。

第二，大力发展混合所有制经济，

有力推动转型升级。我们应立足于经

营资产的合理流动与产能调整、经营

资源的高效配置与产业升级、体制机

制的融合创新与竞争实力提升等着眼

点，积极探索混合所有制经济的有效

实现形式与途径，在企业改革发展与

转型升级领域迎接新挑战，赢得新机

遇，取得新突破，为社会经济发展注

入强大活力。

第三，大力推进开放型合作发展，

更加充分分享经济全球化利益。我们

应积极能动地适应经济全球化和国际

化经营新趋势、新格局，切实提高“请

进来”与“走出去”水平，更加充分利用

国际高端经营资源，切实提高我们企

业的国际竞争力，不断提升我们产业

的技术含量、知识密度和附加值，为国

际产业合作与世界经济繁荣作出更大

贡献。

“中国企业十大新闻”系列，记

录了中国企业不断创新发展的轨迹，

反映了中国企业国际化经营的脉络，

展示了中国企业家成长的风雨路程。

坚信本届论坛再次汇集中国企业界的

智慧，见证中国企业新发展、新成

就，展望混合所有制经济大发展、大

繁荣。

（作者系中国企联驻会副会长）

李明星

创新是我们国家现在全面深化改革，社

会发展，结构调整，企业转型升级的关键。当

前我觉得最根本的是要坚持科学发展，最核

心的是转变经济发展方式，最关键的是全面

深化改革，最重要的是大力提高自主创新能

力，促进创新发展战略的全面落实。

第一，主题是科学发展。第二，主线是转

变经济发展方式。第三，动力是全面深化改

革。第四，经济增长点是创新驱动发展。创新

是时代的要求，历史上的科学发展和技术突

破无疑不是创新的结果。

中国 2013年进出口总量已经超过 4万
亿，世界第一，已经超过了美国，美国是 3.5
万亿，但是中国企业我觉得在创新上有两大

问题，一个是创新的动力不足，第二个是创

新的能力不强。这两大弱点在我们中国企业

当中有普遍性。

中国仍然是一个制造大国，而不是一个

创造大国，中国现在是世界的制造基地，但

是我们不是创造基地。中国是外汇储备的大

国，而不是外汇通用使用的大国。中国现在

仍然是一个经济大国，但不是经济强国，因

为我们的平均收入在世界上排在 80 位以
后。

世界 20 国集团 GDP 总量占世界的
85%，人口占世界的 40%，但是就 2011 年整
个创新能力，美国第一，德国第二，日本第

三，然后是法国、韩国、澳大利亚等，中国是

第八位。去年召开的达沃斯年会主题是创新

势在必行，公布了近几年整个世界重大的创

新成果 261 项，其中美国占了 161 项，其次
是欧盟，日本，俄国，中国只占 3 项，这凸显
了我国自主创新能力不强，凸显我国经济发

展方式不可持续，这就说明简单的模仿没有

前途，贴牌生产难以有丰厚的回报，走别人

的路，只能永远受制于人，一个国家的现代

化，关键是科技现代化，而科技现代化的核

心是自主创新能力。

集成创新是指通过对各种现有技术有

效集成，形成有市场竞争力的产品或者新兴

产业，典型的案例就是战败以后的德国、日

本以及美国的阿布罗计划都是集成了当时

许多国家的先进资源。中国的华为集团，专

利申请每年都是第一，每年研发投入占营销

收入的 10%，华为研发的比例占职工总数的
46%，产品占全球市场份额的 20.8%，超过了
西门子，同业排名世界第二。

华为凭借高强度的研发投入，独特的创

新文化，努力发展自主创新技术，成为了通

讯设备的巨头垄断，在国际市场当中为我们

国家赢得了荣誉，自主创新就成为华为的辉

煌，它也告诉我们的企业人，告诉我们的企

业家，要努力，要想在世界上争得这样的荣

誉就必须抓好创新。

原始创新是一种超前的科学思维挑战

现有科技理论的重大科技成果，科技创新，

典型的案例晶体管的发明及计算机的使用

开创了知识经济时代，中国古代的四大发

明、造纸、印刷、火药、指南针为人类历史发

展做出了巨大的贡献，乔布斯创造了世界第

一台平板电脑，开创了人类的网络时代。

所以党的十八大提出创新驱动发展，我

们要珍惜这个战略的机遇期，机不可失，失

不再来。著名华人科学家李正道说，中国错

过了经典力学的 17世纪，也错过了电磁学
的 18、19世纪，还错过了相对论和量子力学
的 20世纪，中国一再错过的教训是极其深
刻的，中国绝不能再错过 21世纪。

（下转 T08版）

中国经济进入
创新驱动
发展战略阶段

刘吉

mailto:a13501024097@126.com

