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2014年的第一天，曾开启中国改革新时代的上海市浦东

新区为市场化改革再送新礼。上海浦东新区市场监督管理局

正式挂牌并开始运作，原浦东新区的工商、质监、食药监部门

由此完成“三合一”整合。这对不少企业尤其是小微企业主来

说，不啻是来自新年的第一份厚礼。

受制于各种行政管理的牵绊，长期以来，“办个事，创个业

要盖几十个公章，群众恼火得很。”（李克强总理答记者问语）。

这其中固然有多种原因，但多头管理、职能分散、各部门相互

扯皮无疑是其中最为重要的原因之一。正如李克强总理在答

记者问时所说，这既影响了效率，也容易有腐败或者寻租行

为，影响了政府形象。

也正是为了从根本上解决这一顽疾，十八届三中全会提

出，要形成统一的、综合的执法体系。如果说十八届三中全

会提出的还是一种思想理论的话，上海市浦东新区这次三

局合一，成立市场监督管理局，无疑则是在实践中迈出了第

一步。

去年 10月，央视《焦点访谈》对两位普通百姓办事难、创

业难的遭遇进行了曝光，在北京工作的小周回老家河北衡水

办理护照，可竟然跑了六趟才办成，当地公安局工作人员每次

给出的理由都是材料不齐。江苏的小狄在江苏丰县行政服务

中心和丰县工商局大沙河分局往返 11次才办成了营业执照

和法人执照。

事件曝光后，在网友中间引起了强烈反响，不少网友对这

次节目给予了很高的评价。因为这就是老百姓实实在在的生

活，它说出了老百姓真正的心声。《焦点访谈》在节目中评论

说，“门难进、脸难看、事难办，这是官僚主义作风的典型表

现。”这无疑击中了问题的要害，契合了中央反对官僚主义等

“四风”的工作。但有一点节目并没有给予更多的关注。那就是

江苏的小狄之所以在两个行政部门之间往返 11次才办成了

营业执照和法人执照，除了有个别行政管理人员官僚主义心

理作祟外，不少政府部门职能交叉、分散，也给这些行政管理

人员相互扯皮推诿提供了可能的空间。

（下转第十三版）
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草根民企能否玩转混合所有制？

受制于各种行政管理的牵绊，

长期以来，“办个事、创个业要盖几

十个公章，群众恼火得很。”这其中

固然有多种原因，但多头管理、职

能分散、各部门相互扯皮无疑是其

中最为重要的原因之一。

“
1月 2日，国家开发投资公司网站

发布消息，其全资企业国投信托以增

资扩股方式引入泰康人寿和江苏悦达

作为战略投资者。

中国企业研究院首席研究员李锦

表示，这次交易是十八届三中全会之

后央企关于发展混合所有制的首笔交

易，意义重大，可预见未来央企有可能

大规模引入民营资本。

李锦表示，本次增资扩股引入两

家不同背景的企业，符合国资委提出

的扫除“国退民进”、“国进民退”的争

论，释放淡化所有制性质，让市场发挥

作用的信号。

根据国家开发投资公司网站消

息，两家公司合计持股 45%，募集资金
超过 22亿元。增资完成后国投信托将
更名为国投泰康信托有限公司，公司

净资产将突破 40亿元，可支持信托资
产规模将达到 3500亿元。

国投公司表示，将以本次信托公

司增资为出发点，积极引入社会资本参

与国有企业改革，发挥混合所有制的优

势和社会资本的活力，实现国有资产保

值增值。

李锦表示，本次交易表明发展混

合所有制力度加大，民营资本在国企

中话语权提高。

国投信托引入民资，泰康人寿和江苏悦达成战略投资者。中国企业
研究院首席研究员李锦预计，央企大规模引入民资将启动。

支惠

三中全会后混合所有制
首笔重大交易完成

民企热捧金融租赁
牌照发放引发担忧
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