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辽宁凌海电改模式得失：民资入主形成新垄断？
（上接第一版）

2005年 7 月，锦州农电电力安

装有限责任公司更名为凌海电力实

业（集团）有限责任公司，并以其为母

公司，组建凌海电力实业集团。

2007年，县城电网改造工程全

部竣工，售电量首次突破 8亿大关，

达到 8.35亿千万时。

代管，是农电体制改革一定历史

时期和背景下的过渡形式。２００７

年，国务院办公厅下发的文件提出，

“要在明晰县级供电企业产权关系的

基础上，改变企业代管状态”。

在这样的背景下，2009 年 12 月

凌海供电有限责任公司进行第三次

重组。根据辽宁省国有资产管理委员

会、辽宁省电力公司、凌海电力集团

有限责任公司三方会议，决定原农电

资产无偿划归省电力公司，在此基础

上变更产权登记，省电力公司和凌海

电力集团成为凌海供电公司的股东，

省电力公司持有 72.21%的股权，凌海

电力集团持有 27.79%的股权。

至此，该公司成为全国电力系统

首家民营资本进入农村电网的供电

企业。辽宁省电力有限公司任命张鹏

野同志为凌海供电有限责任公司党

委书记，张占宇作为凌海电力集团法

人当选为副董事长。

“发展非常迅速，应该说是一个

奇迹”，相关人士对《中国企业报》记

者表示 , 张占宇背靠电力资源不断

“吸血”，成立多个公司之后组建集团

公司，又转手控股电力供应命脉，如

此多次折腾，不断有人提出国有资产

被侵吞的质疑。

“公司 10 年改革成果和独立法

人地位在法律层面再次得到确认，证

明公司的改革方向和发展道路是完

全正确的”，凌海集团公司的官方网

站如此介绍说。

其实，在“凌海模式”的农电体制

下，尽管 2008年凌海公司售电量同

2007年相比，减少 1.12亿千瓦时，下

降 13.4％，但集团旗下的房地产、电

力安装等公司都盈利不少，因此，

2008年凌海电力集团仍然创造了史

无前例的效益。

张占宇说，凌海采取民营资本投

资电力建设，发展地方经济的方法，

是取得了很大成绩的。

褒贬不一

张占宇曾表示，2011年，准备投

资 1.5亿元，在海边解决卡脖子线路问

题和电量供应不足问题，新建 5个 66

万千伏变电所，解决供电容量 23万千

伏安。2012年建 4个 66万千伏变电

所，解决供电容量 11.3万千伏安，并改

造 1200千米的低压配电线路。目前存

在的问题仍然是资金紧缺。

“过去凌海县域经济并不发达，

是辽宁省的后 5名。民营资本进入凌

海县域的区域电网后，电就发展起来

了。”《中国企业报》记者梳理张占宇在

多个场合的发言，均称“电力先行为凌

海的经济发展作出了巨大的贡献”。

但是关于张占宇的各种传言，亦

褒亦贬。有人认为他很慈善，为老百

姓做了很多好事，也有人认为他的慈

善仅仅是一种包装。

张占宇担任负责人的，不仅仅是

凌海电力集团，还有负责房地产开发

的临海花园集团。其中，传播最为广

泛的一种说法是，“要是在凌海办企

业，如果和张占宇关系处理不好，就

会被莫名断电”。

针对此问题，《中国企业报》记者

在临海大有工业园区以投资考察的

名义和一家企业暗访时，一工作人员

告诉记者，“在投资之前，都说得很好

听，投资后情况也许不太乐观，建议

你们可以多了解一下”。

在临海市一个施工现场看到，该

企业大功率发电机供电，一位工作人

员告诉《中国企业报》记者，该工地明

年 10月投产，之前把施工用电方案

曾经找过供电公司，供电公司要价

1000多万的工程配套等费用，而自

己发电最多 300万就够了。“电力开

支上花一千多万，而在完工之前最多

用两三次，所以干脆选择柴油发电”。

《中国企业报》记者采访获知，过

去一年中，至少有三家企业分别采用

过自主发电的方式生产经营，而且有

7家企业不同程度被停电。

而多位企业家面对记者“停电要

挟”的采访时要么笑而不答，要么说

“都不想也不敢惹他”。

按照辽宁省物价局的相关规定，

电力企业与建设单位签订相关合同

时，应该向住宅建设单位出具符合国

家或行业标准的电力工程建设规范，

并在合同中明确约定供电配置容量，

材料和设备配置档次以及电力工程

建设费的具体收费标准。但是凌海供

电有限公司出具的一份《临时供电合

同》却对设备配置的档次模糊化。

锦州湾大酒店是凌海市政府招

待所的前身，离凌海电力集团旗下的

另外一个酒店相隔不到一公里。9月

中旬，《中国企业报》记者前往采访时

看到，如今已经停业，紧闭的大门布

满灰尘，锦州湾大酒店一位工作人

员告诉《中国企业报》记者：“停业的

原因除了债务问题外，另外供电部门

给的电不够用，负荷太重，开不了空

调等设备。”

一家企业给《中国企业报》记者

的票据显示，凌海电力实力集团收取

数百万的工程款时，仅仅出具收款收

据，而不开具发票。

国家电监会 2012年的一份报告

显示，一家企业将工程发包给无证企

业凌海电力实业集团有限责任公司，

目前，监管机构已责令其整改并处以

3万元罚款。

张占宇涉足地产后亦遭到诸多

同行的非议。

《中国企业报》记者发现，张占宇

不仅仅以企业家的名义出席公开场

合，他还有一个身份：村支书。而且还

被选为“辽宁五十大新农村建设风云

人物”、“辽宁十大农村党支部书记”。

“他获得人大代表的资格就是以

村支书的农民界别获得的。”凌海电

力集团一位内部员工告诉记者。

凌海市小上村是由凌海电力集

团的帮扶对象，由张占宇担任村支

书，据报道，张占宇毅然以凌海电力

集团名义捐助 150万元兴教办学。经

过两个月的紧张施工，1600平方米

的两层教学楼很快落成，同时更新了

桌椅，添置了电化教学设备。

“为村民安装了有线电视，从铺

设电缆到架设线路，再到有线进户，

全部费用都由村里解决，没收群众一

分钱，接着又为各家各户安装了自来

水”。报道中如此写道。张占宇还带领

村民办起了联合轧钢厂、无纺布厂

等，初步形成了以工为主、农工结合

的新型农村格局。

2008年，由凌海电力集团出资

赞助“凌海电力杯锦州十大明星乡

（镇）村评选活动”，而小上村被评为

“明星村”。

一位前往凌海电力集团参观的

作家发出感慨：“财力雄厚，人心向

上，热爱艺术，两业兴旺。”

垄断未了局

张占宇曾经提交过关于推进民

间投资的建议，希望能够进一步扩大

民营资本发展的空间。从电力建设来

讲，应该适应地方经济发展需求，使

电力投资和建设灵活化，减少审批环

节，快速建设电网。

其实，电力行业作为垄断行业，

目前遭遇最大的批评是，电力企业一

方面可以在垄断的市场中获取稳定

利润，另一方面又可以向国家伸手索

取补贴。

《电力法》规定，只有发电允许民

间资本进入，而输电、配电、售电均不

允许；但与此同时，又规定“送入电网

的电力、电量由供电营业机构统一经

销”，且每个地区只能有一家供电企

业经营，这就形成了理应自由竞争的

售电环节的完全垄断。这种由行政法

规维护着的垄断，违反了市场运行规

律，带来的必然是管制失灵所引致的

低效及不公。

2012年上半年，时任国务院副

总理李克强曾表示电力市场化改革

是必然选择，其后多份有关如何重启

电力体制改革的研究报告出台；同年

年中，李克强再度明确提出重启电

改，报告转至相关部门，重新组建国

家能源局，在中央屡次表达决心的基

础上，这样的职能调整无疑为电力改

革重启带来了希望。

今年 8月 13日，国家发改委官

网发布了关于印发《分布式发电管理

暂行办法》的通知，明确了分布式发

电在项目建设管理、电网如何接入、

如何进行运营管理等的具体方法。

能源专家林伯强在接受采访时

表示，此举对整个电网电力体制变革

有重大意义，电网垄断可能逐步被打

破。但草案关键细则仍要完善，实施

过程或也困难重重。

业内人士告诉《中国企业报》记

者，竞价上网、推行直购电的思路是对

的。推行过程中应不分用户大小，向所

有用户开放，按照电压等级一级级放

开电价，直到放开零售电价，在电力市

场形成市场配置资源、供需形成价格

的局面。电力体制改革势在必行。可以

说，当前的宏观环境有利于推进电改，

在目前经济下滑的背景下，实行电改

将有利于降低企业的成本。

具体到凌海电改，张占宇认为，

国家要继续加强农网建设，必须注重

在电网维护费用上的投入。电网改造

之后，大额的电网维护费用随之而

来。仅凌海每年用于更换电表、电杆、

变压器、维修输电线路的费用就达到

近２０００万元。不过，他表示，在

凌海维修费的差额就由实业来补充，

电力集团通过其他实体的创收资金

支撑了电网建设。

近日，网上疯传张占宇涉嫌贪污

受贿、侵占国土，垄断电力资源等违

法犯罪的帖子遍布各大论坛。

9月 23日，张占宇对外声称自

己正在医院做手术。而当《中国企业

报》记者电话联系张占宇提出采访要

求时，接电话的人说：“他去省里开会

去了，网上的传言是假的，省纪委等

相关部门已查过，而且已结案，辽宁

省委书记王珉也批示过，锦州公安都

抓人了。”

辽宁凌海电力集团是全国首家民资进入农村电网的供电企

业，但由于垄断了当地电力资源，屡次向其他企业索取高价“工程

费”或以断电为由大量谋取利益，部分企业用电不畅亦敢怒不敢

言。电力改革呼声不断，率先打破国有资本电力垄断的辽宁凌海，

却不得不面对“旧恨逝去添新愁”的尴尬。


