
2013年08月20日 星期二
编辑：于浩 E-mail：shangxy610@163.com 校对：王培娟 美编：王祯磊区域经济

闵云霄沈卫东

城市观

近日，有关温州楼市限购令松绑

的消息引起不小的轰动。而限购政策

的调整对温州房地产市场的刺激作用

也是立竿见影。数据显示，在限购令调

整后的第一周（8月 7日—13日），温

州楼市的成交量达到 1629套，日均成

交近 232.71套，成交量较前一周增长

147.95%。

温州市住建委房屋登记大厅也迎

来了久违的火爆场面，这对日渐低迷

的温州经济来说也许会是一个比较积

极的信号。

房地产导致
实体经济危机

近年来，温州经济增速持续下行，

浙江省统计局的数据显示，今年上半

年温州 GDP为 1695.30亿元，增速仅

7.4%，较一季度回落 0.3个百分点，低

于全省 8.3%的增速，在全省垫底。GDP

总额也已被绍兴超越，居浙江省第四

位，并且面临着被嘉兴、台州、金华超

越的危机。

近年来温州大部分资金侧重投资

房地产，大企业开发房地产，小企业炒

房地产，导致大量的资本从实体经济

里逃离出来，很大程度上削弱了实体

经济的基础。

据温州企业家联合会统计，2011

年温州民间金融危机全面爆发之前，

全市 100家明星企业中半数以上涉足

楼市。温州的“盖房团”和“购房团”踏

遍全国各个地级市和县城，特别是中

央出台 4万亿刺激计划、采取宽松货

币政策并推行十大产业振兴政策后，

温州民间资本便信心满满地大举杀入

房地产、矿产和新能源等领域。

再加上宏观调控对房地产采取有

史以来最严厉的打压政策，限价、限购

以及一系列配套政策，使得温州投资

房地产遭受重创。温州本地的房地产

已经“腰斩”，近两年价格差不多下滑

了 50%，在外地投资的房地产也遭受重

创，纷纷被套。这样一来，影响了实体

经济，造成了整个经济陷入深度危机。

在这样的背景下，松绑楼市，让外

界云里雾里。此前有媒体报道称，针对

温州松绑限购商品房一事，浙江省住

建厅正对此事进行调查、了解，不排除

有收回的可能性。但是浙江省住建厅

相关负责人处证实，该消息并不属实。

根据官方公布的统计数字，2012

年上半年温州的 GDP总量跌出浙江前

三，增速更是位列全省 11市之末，温

州部分路段甚至出现十店九关的清冷

现象。

产业结构调整
已成当务之急

对于温州经济的低迷现状，原因

是多方面的。近几年，温州地区投资模

式、产业结构和增长方式的不合理、外

部经济环境的变化以及国家宏观调控

政策等因素，造成了温州目前整体经

济上的困境。

在经历了上一轮“钱荒”的洗礼以

后，实体经济是经济发展的基础，这已

经成为包括政府、学术界、经济界，也

包括金融业各位同行的共识，特别是

对金融行业来讲，服务实体经济不仅

是金融业的基本责任，更是自身发展

的前提和基础。

但是，由于温州经济的不景气，温

州的大部分中小企业也处于一个比较

严重的危机之中，生存状态不容乐观。

温州的金融改革，本来被寄予了很大

的热情，大家希望温州抓住金融改革

的机遇，能够把大量民间闲置的资金

积聚起来，来支持实体经济，破解中小

企业融资难的问题。但是目前看来，企

业生存的环境不但没有得到改进，反

而在不断的恶化。一年半以来，在金改

上几乎没有任何突破。

改革当然是艰难的，改革也不一

定都能有一个好的结果，但是国家给

了改革试验区的帽子，给了“尚方宝

剑”，温州就应该大胆地去尝试。但是

目前的措施还远远不够，导致金改一

年半以来，一直是在外围“打圈子”，没

有能够取得实质性的突破，包括民营

银行的设立，至今仍没有落地以及利

率市场化温州试验区也没有被纳入试

点。总的来说，金改没有取得预想中的

突破，也没有能够帮助目前处在水深

火热中的中小企业。这不能不说是令

人遗憾的。

在这样的情况下，地方政府一定

不能像以往一样拼命去掩盖矛盾，现

在已经到了必须要正视危机的时候

了，各级政府能够理智地、清醒地认识

到目前的危机，才能采取有效的措施

去制止危机的蔓延，从而帮助企业走

出困境。地方政府在国家宏观调控政

策的框架之下适当地调整一些政策，

包括此次的取消二套房限制，这些都

是符合目前温州的实际情况的，也是

温州拯救实体经济的一个具体举措。

限购政策调整之后，温州的房地

产市场也出现了久违的火爆。市民挤

爆售楼处的场面也激发了开发商极大

的投资热情。温州大学房地产研究所

统计数据显示，接下来温州市区将有

27个项目会择机入市，总供应量达到

157.82 万平方米，其中住宅项目

110.08万平方米，商业类达到 47.74

万平方米，预计 2013年温州市区整体

上市量可能会达到 200万平方米。

对于目前温州经济的现状，靠房

产市场的拉动是一方面，根本上来说，

还需在产业结构调整、行业整合提升

下功夫。

对温州产业结构进行调整，现在一

个特别现实的问题就是产能严重过剩，

要把解决产能严重过剩作为政府长时

间的任务来抓。出台相关的政策，对产

业结构进行调整，包括处理产能过剩，

转变经济发展方式，政府方面要有所作

为。不要盲目地讲转型升级，现在更重

要的是整合提升。每一个产业集群，每

一个行业都要借这个机会重新洗牌，鼓

励龙头企业以自己的品牌、资本和销售

渠道去整合集群、行业里面的中小企

业，通过整合，重新配置资源，凝聚力

量。只有政府坚定地站在实体经济一

边，才能增强实体经济的信心与活力。

温州中小企业发展促进会会长周

德文的观点是，温州几乎是民营企业一

统天下，温州民间目前有 8000亿的民

间资本，有灵活的民营企业机制，还有

一批优秀的企业家队伍。如果把这些优

势充分发挥好，痛定思痛，反思以前的

模式，改善以前的模式，与时俱进，经过

三年、五年甚至十年的不懈努力，温州

经济定能走出困境，重现辉煌。

楼市限购令“松绑”
或是温州经济复苏信号

陈宝成案背后：
新型城镇化土地困局
（上接第一版）

净地不净：企业施工遭遇“民扰”

日前，《中国企业报》记者收到《浙江省宁海县跃龙街道望

府村大路李自然村就新建城南污水处理厂非法征地联名状》，

联名状质疑宁海县 4月 24日征用大路李村近 100亩土地建
城南污水厂征地不合法，认为是以公益项目旗号在非法违规

征地，且实际地址与规划地址不符，虽多次到县国土局信访，

但对于处理结果均不能接受。

由于部分村民的要求一直无法达成最终共识，已经开始

动工的城南污水厂无法继续施工。《中国企业报》记者在现场

看到，除已经建起了围墙，规划中的污水厂并无施工迹象，不

时有工人出入临时搭建的板房，很多村民也不时在周围出现。

是什么原因造成了这种局面？《中国企业报》记者来到了

宁波宁海跃龙街道，在跃龙街道办公室，政法委员杨明辉听明

记者来意后，给记者出示了城南污水处理厂的规划图，针对被

征地村民质疑的实际地址与规划地址不符一事，杨明辉解释

说：“那个是县国土局报规划写错了，已经更正了。”

尽管如此，失地村民仍然坚持质疑项目实际占地超出了

征地规划的约 77亩，村民认为实际占地 90余亩，因此，宁海
县重点工程之一的城南污水厂，目前因村民不同意而施工无

法继续进行。

按照国土资源部规定：成片开发建设的土地应统一规划，

统一进行基础设施建设，按“净地”分块供应；不得“毛地”出

让。

而净地不净，造成企业施工时“民扰”、延误施工工期、投

资期被无限期拉长，给企业造成的负担却只能由企业买单。

责任费用：征地现灰色地带

“不是 100亩，我们公司是花了 120亩的钱买了 70多亩
地的使用权。目前钱已全部到村里，即使这样，我们施工中还

是遇到了围墙被推翻、建材被堵在门外等所谓的民扰问题。”

《中国企业报》记者又为此采访了负责投资兴建城南污水厂的

浙江宁海水务集团，总经理潘晓春向记者做了详细解释。

记者拿到的资料显示，城南污水厂规划用地 72亩，因污
水厂的南面、西面均是公路，按相关法规要求，公路边一定距

离不能建造建筑物，故该工程带征了 10余亩地，尽管今后用
地单位能归还征收款，但对企业来说也是一个不小的负担。

对于记者提出的企业承担的负担问题，潘晓春表示，“我

们是县直属的国有企业，多征的地也是用于道路建设，我们要

配合，这也是我们国企的责任。”

就实际占地超出规划面积一事，潘晓春毫不讳言：“这是

带征地，不是我们想圈进来的。”此说法也在宁海县跃龙街道

杨明辉处得到了证实。据杨明辉介绍，多出的部分是带征土

地。

所谓带征土地，指的是在非农业建设征用土地过程中，因

客观原因由建设单位一并办理征地手续、非单位建设用地范

围的土地。

而对于企业，多支付的土地费用、因民扰而延误的工期以

及满足被征地村民各种要求已经成为潜规则，而由此也带来

了地价成本的上升。“总不会政府买单吧？最终，企业为了和谐

大局，也为了投资早日收回，只能花钱消灾满足一些有理无理

的要求。”一位不愿透露姓名的企业家向《中国企业报》记者抱

怨。

但失地农民并不买账。“眼看着被征去的土地变成商品房

后，房价翻着番地长，我们农民按标准拿到手的补偿款根本不

能应付以后的生活。”一位农民大嫂追着记者诉说着：“我只会

种地，我们又没有地了，以后怎么办？”
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