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这次利率
放低的结果，可
能是银行向某
些企业与行业
放水，如果风险
考核体系不变，
不远的将来我
们就会看到：在
一片资金紧缩
的哀嚎中，银行
与大型企业享
受高利贷盛宴。

“

远见

放开利率是画饼，中小企业难充饥
邢滋沂 毛亚妮

在突尼斯 2005年举行的信息社会峰会上， 国际电信联盟
（ITU）发布了《ITU互联网报告 2005：物联网》。

此后，中国根据国际惯例开始将研发的“传感网”更名为“物
联网”。 物联网也成为继互联网之后全球科技界对未来最美的憧
憬之一，被认为是未来经济世界发展的有力支撑。

政府支持智慧产业

中国持有与国际上普遍相同的观点， 认为物联网产业的发
展要不了多久便能够惠及全社会。 曾有国内媒体刊文指出，中国
物联网发展优势之一便是源于政府的重视与扶持， 并认为物联
网市场的爆发关键是政府买单。

面对物联网这一貌似拥有美好未来的产业， 中国政府像一
位怕孩子输在起跑线上的家长， 不遗余力地给予照顾和关爱。
2013年 2月 17日，《国务院关于推进物联网有序健康发展的指
导意见》指出，到 2015年，实现物联网在经济社会重要领域的规
模示范应用，突破一批核心技术，初步形成物联网产业体系。

今年上半年，中国政府促进物联网产业的各项政策也在持续
升温：1月 29日， 住房和城乡建设部公布包括北京东城区等 90
个城市（区、镇）等为首批国家智慧城市试点。 3月 11日，国家发
改委会同工业和信息化部召开了“促进我国智慧城市健康有序发
展的指导意见”研讨会。 4月 23日，农业部办公厅印发《农业物联
网区域试验工程工作方案》。 5月 20日，质检总局办公厅发布《国
家重点产品质量安全追溯物联网应用示范工程建设实施方案》。

国家的力量与决心， 让身处物联网产业链上的所有组成部
分———从地方政府到相关企业，从科技行业到传统行业，与物联
网相关的主题论坛、工业园区、产业项目和创业企业……如雨后
春笋般纷纷出现———都看到无尽的希望与商机。

物联网在争议中成长

赞誉与批判永远伴随着事物的发展。 物联网这个看上去很
美的名词，不断被各行各业提及的同时，也夹杂着不断的争议，
尤其在今年 6 月“棱镜门”事件之后，物联网成为让全世界舆论
纠结的热点，究竟是让生活更加便利的天使，还是赤裸裸掠夺信
息的魔鬼？

物联网被泼冷水并不是第一次。 2010年 IT峰会上，李彦宏
表示“没有看清楚物联网，觉得非常模糊、不清晰”，柳传志也建
议，投资物联网要谨慎。 那时，由于物联网整体发展并不明朗，股
市上的物联网概念多为炒作成分， 只有手机支付这一分支概念
因为有了电信运营商的参与而落到实处。

为迎接这一即将成为国家经济主导的产业， 政府不仅做了
大量政策与资金准备，相关部门与专家也做足了理论功课。 全国
农工民主党中央副主席、 南京邮电大学校长杨震谈到物联网时
指出，一开始就必须要把信息技术、安全技术纳入进去。 他说，与
互联网相比，物联网对国家信息安全的影响更加明显，因为在网
络虚拟世界里可能造成的危害跟实际世界造成的危害远不在一
个层面上。 国家信息化专家咨询委员会委员宁家骏指出：民生是
智慧城市落脚点。 宁家骏认为城市必须要走智能化的道路，通过
人工智能和人的智慧相结合， 把保障和改善民生作为根本的出
发点和落脚点。

国外，谷歌眼镜、思科物联网传感器耀眼面世，国内，远望谷
发布了新一代物联网手机、TCL推出智能云电视……物联网在不
断的争议中前行。

国家的手应适时放开

物联网的模式， 注定了这个智慧产业的效用要等到网络规
模异常庞大的时候才会有可观的显现。 但无可争议的是，物联网
产业已经离人们的生活越来越近，根据互联网的发展速度推测，
物联网技术定会在十年之内渗透世界各个行业和领域。

政府的重视与支持、政策的规范与引导，能够促进一个新兴
行业的快速发展，但是政府应该在适当的时候放手，让产业直接
面对市场。 中国政府在物联网的发展初期提供的政策支持、制定
的行业规范已经起到明显的推动作用， 民间的参与热情也逐步
高涨，该是考虑给产业断奶的时候了。《国务院关于推进物联网
有序健康发展的指导意见》表示，既鼓励民间资本进入物联网市
场，也支持物联网企业在国内外的直接融资，说明国家已经开始
培养这一智慧产业的独立性。

一位长期研究物联网的人士称，“2009年的时候， 大多数人
只是觉得物联网时髦，不认为有什么实际作用。 但现在，很多企
业会想用物联网来提升自身的服务、管理水平。 ”北京中芯优电
信息技术有限公司创始人兼总裁、 北航科技园物联网技术创新
中心执行主任蒙洋指出：“物联网的发展过去数年基本靠政府驱
动，多以政府买单为主。 今年以来，企业买单开始成为行业发展
的新动力。 ”

中国互联网初期的自由成长造就了今天的产业规模， 对于
物联网的发展，政府也应少些溺爱，以防因断奶太晚而影响了产
业的健康成长。 正如国家物联网专家组组长邬贺铨院士所说，

“城市智慧不智慧不是政府说了算，而是百姓能不能感觉到城市
的智慧。 ”如果政府热衷于把智慧城市建设和政绩工程联系在一
起，行业的“智慧”必将消失。

政府对物联网产业发展
应呵护有度

梁隽妤

面对物联网这一貌似拥有美好未来的
产业， 中国政府像一位怕孩子输在起跑线
上的家长，不遗余力地给予照顾和关爱。实
际上， 中国互联网正是由于初期的自由成
长才造就了今天的产业规模， 对于物联网
的发展，政府应少些溺爱，以防因断奶太晚
而影响产业的健康成长。

做人， 最怕的是背负感情债和良
心债； 做企业， 最怕的是背上金钱的
债。 当然，与欠人钱财相比，债主们的
幸福指数会高很多。

提到债主， 让人印象最深刻的恐
怕就是黄世仁， 他与杨白劳因为债务
问题而产生的恩怨纠葛早就已经深入
人心。 然而，眼下却有这样一批企业，
他们虽然也是债主， 却苦于资金无法
收回而惶惶不可终日。 这些企业或是
把钱借给了地方政府， 或是先行垫付
了工程款， 由于遇到当地财政困难或
者政府换届， 自己成为被撂进池塘的
咸鱼———是死是活无人管。

这些悲催的债主， 他们丝毫没有
享受过“黄世仁”般的优越感，却不得
不沦为“杨白劳”，跟在地方政府后面
讨好卖乖， 只希望能够讨回原本就属
于他们的债款或欠款。最主要的是，如
果没有收回这些钱， 他们就可能因为
资金链断裂而经营困难， 甚至因为银
行欠款还不上而不得不宣布破产。 实
际上， 有如此遭遇的企业在中国有很
多， 他们普遍存在于地方政府有着债
务问题的地方。

中国的地方债问题到底有多严
峻？根据国家审计署的统计，地方债务
已经超过 12 万亿元；IMF 则认为，中
国的公共债务总量已经超过了 GDP的

50%。 而更令人担忧的是，某些地方政
府的债务问题，已经转移到企业身上。

比如，据《财经国家周刊》报道，曾
经以“羊煤土气”而扬眉吐气的鄂尔多
斯，如今已经成为“债城”———自 2012
年冬季开始， 当地有的区政府需要向
一些大企业借十几亿的款给公务员发
工资。 鄂尔多斯并不是唯一陷入债务
泥潭的地方政府，据媒体报道，大同市
由于之前“造城运动”规模过大，目前
正背负着超过百亿元的债务， 这其中
有许多是企业的工程款。 以上地方政
府对企业的欠债或欠款问题， 仅仅是
中国债务问题的一个缩影。

企业欠银行的钱， 银行可以抽贷
或者拍卖企业的资产； 地方政府欠企
业的债，企业又该怎么办？地方财政出
现问题时，一些执政官员向企业伸手，
企业碍于情面， 即使不愿借也不得不
借，因为还要在当地谋发展，不敢得罪
这些官老爷。 然而，一旦政府换届，前
任领导升迁， 继任者或是采用“托字
诀”，或是“踢皮球”，或者干脆就来个
概不认账。企业收不回欠款，只能是拖
欠工程队的工资， 这就加剧了农民工
的“讨薪难”。

统计资料显示，大同市 2012年财
政总收入约为 190亿元， 如果此前的
媒体报道属实， 那么大同市所背负的
债务已经超过当年财政收入的一半。
在当地政府换届之后， 继任者执政思

路的转变以及面对经济下行的压力，
财政收入能否保证 2012 年的水平尚
未可知。

实际上，今年 1月至 6月份，大同
市财政总收入为 115.2亿元， 完成了
年度任务的 51.6%；公共财政预算收入
实现 51.6 亿元 ， 完成年度任务的
54.88%，实现了“双过半”。 看来，今年
大同市政府完成经济指标的困难并不
大。但问题是，这些财政收入中将有多
少是用来偿还政府欠下的企业欠款？
这些财政收入有多少与“土地财政”是
密不可分的？ 又有多少被欠款的企业
将在此过程中产生？

而曾经富甲一方的鄂尔多斯，沦

落到如今的地步，原因其实并不是因
为当地的房地产，而是由于过度依赖
它脚下的煤炭等自然资源。中国经济
下行， 需要的动力煤自然也在减少。
当地一些煤企纳税大户的减产或倒
下，造成了鄂尔多斯的“断奶”，它又
怎能不成为人们口中的“鬼城”、“债
城”？

目前， 中国还没有出现过地方政
府因债务而破产的情况， 这些庞大的
债务究竟该如何化解仍不得而知。 可
以想象的是，如果现有状况不加改变，
极有可能是一大批企业来买地方政府
债务的单。 到那时，企业纷纷倒闭，政
府的税源又该从哪来？

任斯理

企业为地方债务买单是釜底抽薪

锐评

企业欠银行的钱，银行可以抽贷或者拍卖企业资产；地方政府欠企业的债，企业又该怎么办？

央行 19 日宣布：自 2013 年 7 月
20 日起全面放开金融机构贷款利率
管制，取消金融机构贷款利率 0.7 倍
的下限。

消息一出，大家都对央行迈出这
一步赞赏有加。 可是，对于实体经济
而言，现在高兴还为时过早，企业可
能出现“富家欢喜穷家愁”的状态。而
对中小企业而言，可能带来的是更大
的困难。

央行导演
对商行“温柔一刀”
全面放开利率管制也可以说是

央行在促进利率市场化放出的一个
信号，这是银行内部的改革，对于实
体经济意义不大。 在 2012 年 6 月至
7 月， 央行就已经两度宣布减息，每
次 25 个基点， 并且贷款利率的下浮
区间放宽到基准利率的 0.7 倍。 虽然
打了 7 折，但是银行 90%的贷款仍执
行基准以上的利率标准。

银行这些年的改革总是关起门
来搞改革，自己演戏自己看，这次也
不例外。 这次利率市场化改革取消贷
款利率下限是影响最小的，也是水到
渠成、顺势而为的做法。因为，银行大
客户的贷款下浮 30%的都很少，包括
大型的央企。 原来给了商业银行 30%
的权限他们都不全用， 你给 100%的
权限影响也不大。 有的银行甚至声称
其贷款没有一笔利率是下浮的。

现在的做法是央行对商行的“温
柔一刀”。 外面人看起来很热闹，实际
上是并无阻力也无反弹的一场戏。 不
过， 央行选了一个很好的时间点，在
资金相对紧张情况下取消贷款下限
管理，从而避免对贷款市场造成过多
扰动，同时也有利于解决政府融资成
本问题。

目前，信贷资金还处于供不应求
的状态，银行执行基准利率和上浮利
率的贷款占贷款总量比重高达 70%—
80%， 加上这次改革没有触及存款利
率的问题，即便贷款利率管制全面放
开，短时间内仍不会出现利率大幅下
滑。 由此看出，此次全面取消贷款利
率管制，在短期内来看作用还是有限
的，想要立竿见影似乎也不大可能。

对于实体经济来说，着眼的是取
消贷款利率下限不会影响贷款利率

定价，银行信贷规模也不会出现井喷
式增长，贷款基准利率仍将在相当长
一段时期存在。

富企将更富
穷企将更穷
央行放开贷款利率管制融资成

本降低了， 企业可以有效利用金融
支持增加企业发展的动力。 从理论
上可以这样看，而从实际情况来看，
这一举措让个人和中小微企业在短
期内收效不会太大， 只能说是起到
了“画饼充饥”的作用。 降低融资成
本是中小企业梦寐以求的， 而这次
改革似乎有“圆梦”的迹象，但是短
期来说这个梦还是可望而不可即，
相当遥远的。

对于大企业来说， 贷款更容易
了。 因为国内金融机构一直都有对
资源投放方向进行选择。 大企业、国
有企业等条件优越的企业， 因贷款
风险小、安全性高，在与金融机构打
交道时备受追捧， 并且贷款时还可
以享有很多优惠政策。 因此，在这一
次改革后本身就容易获得贷款的大
企业与银行议价时有较强的能力。
原来大客户和银行谈判时， 要受下
浮不超过 30%的红线限制，现在政策

拆解了这个底线后， 谈判力量获得
最大。能以基准利率 0.7 倍从银行获
得贷款的多是优质企业、 国有大型
企业。 因为这些企业能够带给银行
更多的存款和合作项目， 而这类合
作基本在大银行之间， 小银行成本
过高。 应警惕信贷资金在流入实体
经济之时出现“马太效应”，议价能
力强的大企业信贷成本越来越低，
银行为了弥补利润反向又推高中小
企业融资成本。

这次利率放低的结果，可能是银
行向某些企业与行业放水，如果风险
考核体系不变，不远的将来我们就会
看到：大型企业、地方平台企业与银
行互通有无，从银行套出超廉价贷款
高息放给其他企业， 充当资金掮客，
在一片资金紧缩的哀嚎中银行与大
型企业享受高利贷盛宴。而银行也将
加大中小企业融资成本以平衡收益，
这将加剧企业贷款利率的两极分化。

中小企业和大企业相比跟银行
议价时能力较弱，能不能拿到贷款本
身就存在难度，想要拿到与大企业一
样低利率的贷款可能性非常小。加上
这一次降息后银行之间竞争加强，可
能还会出现银行之间刻意压低贷款
利率的恶性竞争，对于银行而言本身
就面对利润压缩的挑战，它们肯定还
是会争取更有说服力的大客户。贷款
利率市场化程度提高后，经营状况一
般的中小企业， 因为议价能力差，贷
款难、 贷款贵的问题可能难以缓解，
甚至会比以前更难、更贵。 更令人担
心是，农村信用社贷款利率放开管制
后，可能会抬高“三农”融资成本。

“不差钱”的更省钱了，“差钱的”
钱更少了，这是可能望得见的结果。

“以钱生钱”大戏
恐再度上演
因为草根中小型企业从来没有

得到过什么资金红利，更不能奢望得
到平价贷款。而贷款利率降低对它们
来说意义并不大。

最使人担心的是，贷款利率放开
以后资金可能难以注入实体经济。会
不会将资金转投信托贷款或者委托
贷款？会不会投入到民间信贷机构用
做高利贷？“以钱生钱”的戏码会不会
再度上演，造成中小企业继续闹“钱
荒”？ 这些都是让我们不得不担心的
问题。

到什么时候，中小企业才能得到
银行改革的好处呢？利率下限全面放
开后必定会倒逼金融机构进行经营
和盈利结构的优化，从而形成多层次
的金融服务体系，届时就会使部分银
行转变方向专注于服务中小企业，从
而改变中小企业融资难和融资贵的
窘境。 那要等到大批中小银行出现，
才是中小企业得到改革红利之时，显
然，这是一条漫长的路。

可以这样认为，从短期来看取消
贷款利率下限对中小企业的融资影
响是中性的。 长期来看，也许是个利
好消息。 银行业的市场竞争的加剧。
只有坚持顺势而为、成本集约、多元
盈利和创新发展的银行，才能在残酷
竞争中生存下来，并获得更好的成长
机遇。 与此同时，作为一定程度上具
有规模效应的资本密集型行业，小银
行未必船小就好调头， 由于规模小、
抗风险能力弱，小银行需要具有更大
的创新意识才能在利率市场化后的
行业洗牌中占据一席之地。这将使得
越来越多的银行增加对小微企业贷
款，资金的供给增加了，小微企业获
得贷款的机会增加， 成本也会下来。
这也许是取消贷款利率下限的一种
倒逼机制效果吧。

中共中央总书记习近平 7 月 21
日在武汉考察工作时强调，国家强大
要靠实体经济，不能泡沫化。 只有有
利于实体经济的金融改革，才是彻底
的改革。 从长期来看，银行自身的改
革总是对银行有利，实体经济则是拾
其牙慧而已。在利率市场化的同时推
进市场准入改革，扩大民间资本进入
金融业，增加金融供给，也是为中小
企业提供更多的机会。让他们根据自
身的条件来选择不同的融资渠道，多
为中小企业提供专门的“信贷绿色通
道”， 真正地为中小企业等实体经济
提供充分、 良性的市场竞争平台，利
率政策才能随之顺畅的覆盖到实体
经济。 当然最终成功的改革，是有利
于实体经济的成长与发育，才是值得
称道的。

事实上，从融资数据以及 6 月钱
荒来看，值得关注的并不是贷款利率
市场化。 一旦放开存款利率上限，银
行可能为吸储展开储蓄价格战。这种
畸形的“改革”效果，可能很快就要出
现。因此，对于这种利率市场化改革，
我们还是持冷静态度观察一段时间
为好。

王利博制图


