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一人之意有多大力量？在甘肃信源建材有限公司总经理

许小裕看来，一个人可以改变一家企业的命运。

2012年，甘肃信源建材有限公司（以下简称信源公司）被
浙江省淳安县经济开发区（以下简称开发区）招商引资，在当

地投资建设年产值 1.2亿元混凝土生产项目。
但谁也不会想到，2013年 2月 17 日下午，根据县委书记

凌志峰的指示，当地多个部门召开协调会，以会议纪要的形

式否决了信源公司在所拍得的地块建设混凝土生产项目。

对此突然变故，当地许多职能部门负责人表示不能理

解。

既定项目被否

自 2012 年 3 月开始，经过 8 个月的考察、商谈，开发区
与信源公司于 2012年 12月 5日签订了投资协议书。经多方
论证、慎重筛选和双方协商，开发区最终决定将位于文昌生

态工业区一山坳的 40亩土地作为信源公司项目用地。随后，
信源公司在当地注册成立了杭州龙澳建材有限公司（以下简

称龙澳公司）。甲方（开发区）承诺：在整个项目的筹建和企业

创办过程中，将给予乙方（信源公司）大力支持。

今年 1月 22日，经淳安县人民政府批准，淳安县国土局
下达了淳政工出【2013】5 号国有建设用地使用挂牌出让文
件。该文件明确标注龙澳公司的土地用途及产业准入为混凝

土项目（地块坐标为文昌 A-40.XY），并告知龙澳公司依法取
得该块出让挂牌竞买资格。

通过招、拍、挂等法律程序，龙澳公司于今年 2 月 20 日
接到了当地国土局《建设用地使用权挂牌竞买成交通知书》，

合法取得该地块使用权，并按规定付清了所有约定款项。

然而，令所有人始料不及的是，2 月 17 日，淳安县政府
召开了一个由常务副县长余力行牵头，县府办、发改局、工信

局、建设局、环保局、经济开发区等多个职能部门“一把手”参

加的协调会，并形成会议纪要。在这个会议纪要上，原本经过

严谨、严格的项目选址和土地用途、产业准入审核的地块，被

认定“不适合作为混凝土项目的选址”。

从“纪要”中不难看出，得出这一认定的关键词是“根据

凌志峰书记的指示”而非政府及相关部门的科学认定。就此，

一个总投资 8000万元、建成后销售产值 1.2亿元，且当地政
府及各职能部门一致认可的混凝土生产建设项目，因一人之

意受阻。

朝令夕改背后有何隐情？

《中国企业报》记者调查得知，信源公司的投资项目，从

洽谈之初就一直得到淳安县政府的高度重视，突然的变故，

不仅投资方想不通，就连淳安当地的许多领导也始料不及。

了解该项目进程的淳安县原人大主任胡柏木告诉记者，

该项目的投资洽谈、项目选址、土地竞拍等工作都进展的极

为顺利，县长也十分关心，曾敦促相关部门尽快落实，国土、

发改、开发区等部门也给予了积极配合，特别是选址，经过多

次筛选论证，十分严谨，土地用途及产业准入也十分明确。

“从一开始就是作为混凝土项目选址的地块，且一切符合法

律程序，却被告知项目选址不适合混凝土项目，这是极不严

肃的，也是不负责任的决定。”胡柏木表示。

负责该项目选址的开发区主任江灵强表示，在项目引

进、选址、土地拍卖等环节上，相关部门没有任何瑕疵，开发

区的规划布局也是科学的。他坦言，虽然对县委主要领导的

指示持不同意见，但“纪要”还得执行，具体怎么执行却很为

难，找不到任何有效依据。

江灵强认为，A-40-XY地块三面环山，很合适作为混凝
土项目用地，也是经过再三筛选后的最终选择，之所以要引

进该项目，也是基于淳安县混凝土市场供不应求的现状考

虑。

尽管“会议纪要”否决了信源公司的项目选址，但并未阐

述充分理由，只是提及县政府 2009年对当地一家名为华科
建材有限公司有过承诺。调查发现，所谓的政府承诺并未形

成相关文书，是政府承诺还是某官员的个人承诺也无从考

证，到底是怎样的承诺，涉及哪些内容，连当地的职能部门领

导也不知情。

《中国企业报》记者电话要求淳安县府办主任童月山提

供该纪要时，被对方告知没有关于信源公司项目选址不适合

的会议纪要，只是开了个会。

事实上，记者早已得到这份“会议纪要”。

记者获悉，至截稿时，信源公司的混凝土项目已被“默

许”在原选址上建设。这一戏剧性的变化，却再次打乱了淳安

县关于抓紧研究全县混凝土项目的规划布局方案，明确具体

地块选址、面积、投资强度，待该方案明确公布相关信息后，

具体地块竞标公开出让的决定。

知情者称，信源公司的混凝土建设项目，从选址被否决

到重新被认可，毫无程序可言。

朝令夕改的背后有何隐情？本报将持续关注。
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地王频现或倒逼调控新政
本报记者 张艳蕊

受新国五条细则出台影响，土地

市场在经历了 3 月的沉静、4 月的冷
清后，终于在 5月有了供应放量的迹
象，特别是在北京、上海、广州等一线

城市，土地交易十分活跃，地王纪录

屡屡刷新。

从 4月份以来，房企拿地热情高
涨，多城土地交易价格被刷新，“地

王”再现。数据显示，今年 4 月全国
21 个城市经营性用地出让成交楼面
均价为 2982 元 /m2，环比上涨 31%，
同比上涨高达 84%。进入 5月份，土
地价格上升势头仍然猛烈。

地王频现
面粉贵过面包？

5月 6 日下午，广州上演了一次
土地拍卖盛宴，白云一块建筑面积

14万 m2的居住用地，吸引多家房企
参与，经过近 200 轮竞拍，佳兆业力
压中海，以总价 18.67亿元竞得，剔
除配建面积，此地块折合楼面地价约

2.56万元/m2。这创下了广州实施“限
地价、竞配建”以来的新高，成为区域

新“地王”。

5月 9 日，上海世博板块土地拍
卖又掀高潮。经过 200多轮的竞价，
世博板块 A09A -02 商办地块以
12.12 亿元溢价成交，最终楼板价
39932元/平方米，再度刷新黄浦江沿
岸 E20 地块 (E-4-1 地块)36059 元/
平方米的楼板价，台企 Maxbase
Holdings. Limited 成为上海新单价地
王。

“高溢价”、“数百次举牌”等信息

反映出各地土拍现场竞争激烈，也似

乎释放出土地市场进一步升温的信

号。

“开发商不是慈善家，开发商拿

地后不可能盖了房子赔钱卖。”一位

房地产从业人士向《中国企业报》记

者表达自己的担忧，“面粉比面包贵，

这可能吗？”

库存下滑
或再度推高房价

来自亚豪房地产综合运营服务

机构的统计数据显示，截至 5 月 5
日，北京商品住宅期房存量约 3.4万
套，现房存量约 2.7 万套，整体一手
房市场存量降至 60869套。这一数据
同比跌幅为 25.6%，创下了 2010年

1 月以来的最低水平。北京入市的房
产如同流进沙漠的小溪，瞬间就被市

场消化，而库存房产也开始下滑。

一方面是需求的持续释放，一

方面是推盘量的减少，直接导致的

结果就是库存减少。五一期间，南京

由于大量新房源的入市，徘徊在“3
字头”的库存量终于重新进入 4 万
套。然而仅过了一周多时间，从上周

一直至周日，库存量以逐日递减的

态势持续下滑，如今已跌至 37000
多套。库存量减少在反映需求旺盛

的同时，也意味着控制房价的难度

又多一分。

《中国地产》指出，北京等一线城

市，城市化已经接近结束，不具备大

幅增加供应的可能性。空气、环境、

水、能源、教育、医疗等资源都已经证

明了北京、上海、广州、深圳等一线城

市的人口容纳能力已经到了极限。在

这样的城市，供应不能增加，需求大

幅集中，到底是越调越涨，还是越涨

越调，似乎无论哪个方式，都是一个

难题。

而另一个事实是，来自广州的最

新消息，“限”字政策下，4月市场成
交突然下跌并不真实，目前广州十区

大多数项目未拿到预售证，拿到证的

项目则人气火爆，普遍升价。而 5—6
月十区 1.2万套的新货中，也有 52%
未拿到预售证，供求或失衡。另外，项

目中有洋房和别墅，均价便会低于纯

别墅上报的价格，从而规避限价的规

定。

亚豪监测数据同时显示，2013
年 4月，北京市住建委总计批准 22
张预售许可证。相比于 2012年同期，
这一数据同比降幅约在 18.5%左右。

某研究机构总经理李智将此前

为控制房价而出台“新国五条”形容

为“捅了一个马蜂窝”。“这个马蜂窝

并不是不应该捅，时机也是对的，但

政策出的意图和最后达到的效果是

背道而驰的，现在成交和价格都上来

了，可见这个调控手段并不很高明。”

他在《中国地产》预计，在这样的市场

情况下，后面 5—7月份间可能还会
有一轮调控。

5月 7日，本报发表的《供求失衡房价面临全面失控》在业界引起强烈反响。据不完全统计，截至记者发

稿，各大网站转载量已超过 500条。同时，这一话题也引起广泛热议。

虽然业内人士观点不一，但话题均围绕“房价是否已经面临失控危险”、“新国五条调控效果是否有助抑

制房价”而展开。《中国企业报》记者也对此进行了跟踪调查。

开滦国家矿山公园南门外有几

间不起眼的小平房，这里就是开滦集

团唐山矿业公司开拓区机电队。金牌

工人、河北省五一劳动奖章获得者白

宝增在这里已经工作了 33年。
进矿 33 年，白宝增从普通矿工

到钻车司机再到机电队长，从只会换

零件到全面掌握矿山机电设备的操

作、装配、维修，已经成为这座矿山的

技术骨干。

33年中，白宝增收获了一大堆荣
誉：全国煤炭工业系统劳动模范、燕

赵金牌技师、全国技术能手、省五一

劳动奖章……说起白宝增，很多工友

都会说：“他可是个矿山机电设备方

面的技术‘大拿’！”

今年 50 岁的白宝增，个子不算
高，壮实的身子显得很有力量。

1984年，进矿 3年的他被从采煤
一线调出来，学习新从法国引进的液

压钻车。然而，带领他的老师傅，一个

月后就病休了，白宝增既要当操作

工，又要管机械维护。他从只会换零

件的“换师傅”做起，一点点摸索着掌

握了液压钻车的全套技术。

“钻车阀芯上的那个小孔，比头

发丝还细，一旦堵了，想要修好，千万

别用棉纱去擦，只能拿高压风去吹！”

白宝增一开始挑战的就是当时煤矿

中最先进、最精细的液压机械，他成

功了。

勤学苦练，用心钻研，白宝增掌

握的技术日益增多：钻车、猴车、耙岩

机、侧卸装岩机……“开拓区机电设

备几乎没有修不了的。”他的名气开

始叫响：上世纪 90年代初，他就在开
滦矿务局的矿车司机技术比武中脱

颖而出；2007年在全国煤矿钻车技术
大赛中，他又击败了众多选手，获得

了第一名。

身处一个辅助性的机电保障岗

位，白宝增在思考这样的问题：唐山

矿开采 100 多年了，井深巷远，工人
从下井到掌子面的时间很长，能不能

想办法降低工人的劳动强度？他开始

了探索。

为提高效率，解放人力，他带着

机电队在井下刮起了一股“旋风”，将

井下施工使用的“压力风”拓展到多

个领域：过去井下需要用人来搬铁轨

道岔，而今在风泵房里遥控着用风力

就可以完成；斜井内的挡车器，也从

用人改成了用风……

效率提高了，效益也在彰显。

2012年，白宝增带领机电队先后推出
了 4070丙下 90千瓦绞车越位保护装
置、0270 弯道报警器等多项技术革
新，为企业节约资金 410余万元；其
中的井下灭尘用软水管卷轮，还获得

了国家专利。

笔者翻阅白宝增在劳模创新工

作室所开展的项目，其中有将近一半

都是从增强井下安全角度来考虑的。

———0044斜井起伏不平，用于拖

拽物体的钢丝绳在操作中有时会突

然弹起伤人，他就带人设计了锁绳

器；

———巷道施工架设 U 型钢棚子
时，施工人员常会在未架设好防护设

施的空顶下作业，他就和焊工组设计

了前探梁，用其代替人力托举 U 型棚
梁；

———0270斜井有一段是弯道，下
方的把钩工不能看到矿车运行位置，

常无法及时打开挡车器，他就设计了

一种触发式的信号报警器……

机电队里一些老工人陆续退休，

很多没有实际经验的大中专毕业生

补充了进来，白宝增就担负起了培养

新人的任务。

他利用技术课和劳模创新工作

室活动的时间，将自己的工作方法、

检修技术悉数教给这些青工，这些青

工成长很快，2012年，有 9人获得了
中高级工技术职称，有 2人晋升为技
师。

区域

浙江淳安：
既定项目遭一人否决

本报记者 金开尔周慧敏实习生 汪跃

内地、香港地产调控为何成效迥异
（上接第一版）

一边限房价，一边涨地价，地方政

府与中央政府的利益博弈，是新“国五

条”骑虎难下的尴尬局面的原因。显

然，地方政府悄然绑架了中国经济。房

地产业在暴利刺激下迅速发展已有

12 年，成为地方财政收入的主要来

源。

房地产泡沫已经成为中国经济面

临的最大隐患。这不是危言耸听，因为

中国内地的房地产越来越多地充当投

资增值的功能，空房越来越多。一旦这

个大泡沫被破灭，热钱如洪水猛兽般

跑出来，便是天大的风险。

前车之鉴，犹在眼前。上世纪 90

年代香港的土地制度已经造成了严重

后果，楼价长年的迅猛高涨，终于导致

楼市泡沫的爆破。港府的调控是痛定

思痛后的正确选择。一个城市的土地

财政便能触发不可控制的风险，更遑

论幅员辽阔、遍地如此的内地。楼市泡

沫在内地的爆破，看来只是时间问题。

因此，要想真正解决房价上涨问

题，必须拿出壮士断腕的勇气，斩断土

地财政的推手，改变地方政府依赖的

卖地财政，改变地方政府推高地价带

动房价的逻辑链条。要大力改革税收

体制，涵养税源，并通过对中小企业、

第三产业等的扶持，培育新的、稳定的

经济增长点。

当然，最重要的断腕之举是什么，

就是调整税制分成比例，把中央财政

拨一大块给地方财政，使财权与事权

统一起来。摆脱地方经济增长对房地

产市场的过度依赖，才是地产调控的

终南捷径。这件事肯定要办，早觉悟早

办，早办早主动。

惟其如此，房地产调控的“中国

梦”，才不至于总是破灭。

矿山机电设备的“技术大拿”

白文刚 王维华

———记全国煤炭工业系统劳动模范、燕赵金牌技师、开滦集团职工白宝增

一份强调个人权威的会议

纪要，使一个招商引资项目一

波三折。变故背后，还有多少经
济行为遭遇公权干预？

“
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