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早上七点，住在公司宿舍的周芳被闹钟吵醒，她习惯性地抓

过床边心爱的新款黑莓手机。

周芳三十多岁，个子高、嘴巴甜，被湖南一家食品企业高薪

聘为“政府商务主管”。她手底下有六七名员工，周芳的主要工作

就是负责企业与政府相关职能部门的工作接洽。

点开手机记事栏，新一天工作计划呈现在周芳眼前。

打通政府关系：抠门老板舍得花钱

这款价值 6000多元的黑莓手机不是周芳买的，而是公司老
板特地给她这个“政府商务主管”配备的。之前，周芳一直用笔在

小本子上记录工作计划和备忘，虽然记得很全，但在去政府相关

部门办事、招待政府相关人的过程中显得“太寒酸”。

当周芳向公司老板提及此事时，平时比较“抠门”的老板二

话不说，当天便为她配备了这部集记事、工作安排、电话簿、文字

短信以及电子邮件，甚至网页浏览于一体的办公通讯设备。

近一段时间，当地财政部门正对企业进行财务大检查。前一

天晚上，在周芳的带领下，“政府商务办”的五六名员工陪公司所

在地财政系统的领导喝了许多酒，直到晚上十一点多才休息。所

以早上醒来的时候，周芳还感觉头脑有些发晕。

仔细看了看当天的工作安排，周芳睡意全无。记事栏显示，

当天的工作计划排得满满当当。

周芳随便在公司附近吃了一根油条、一碗稀饭。然后，她急

急来到办公室，看看表，时针刚刚指向八点。周芳想了想，拿起桌

上的电话，拨通了一位市领导秘书的电话。

前天周芳就接到老板指令，说今天这位重要秘书要到北京

去学习一周，让她和这位秘书联系上，然后安排公司北京总部的

专车负责这位秘书在北京的行程。

电话通了，这位秘书告诉周芳，自己一会儿就要上飞机。周

芳赶紧小心翼翼地告诉对方，自己已经替他安排好专车和司机，

秘书可以“尽管用”。

撂下电话，周芳赶紧与公司北京总部小车队长联系，将接待

市领导秘书的事反复叮嘱才放心。

接到临时任务：商务主管麻木应对

八点半，公司准时上班，全体政府商务办的员工们都来到办

公室。商务办员工绝大多数都是女性，个个能说会唱，而且酒量

很大。

周芳召集手下员工们开会，上午十点，由市里介绍的一个由

外省政府部门和企业组成的团体要来公司参观学习，老板和公

司所有高管都会接待。因此商务办的所有员工必须高度重视，认

真接待，要马上检查电动游览车是否有电、讲解话筒是否有故

障、参观路线是否合理等。

十点钟，参观团如约而至。周芳马上通知各个参观点的手下

各就各位，并热情地带领参观团到厂区和生产车间进行参观。

这家食品企业厂区足足有近 2000亩，现代化的生产车间就
有三四个。一趟下来，周芳腿走得酸痛。参观完毕，已近中午十二

点钟。按照议程，公司领导陪同客人到市里宾馆吃饭。

酒桌上，作为政府商务办负责人的周芳理当“冲”在前面，陪

好客人。下午两点，客人们酒足饭饱满意而去。

周芳从兜里掏出黑莓手机，记事表显示：下午两点半，去市

质监局汇报工作。

近期，省里下发了一份关于全面检查监督食品质量方面的

文件，文件规定得很严格，老板派周芳下午要亲自去市质监部门

向领导沟通、汇报工作。

要不是翻看黑莓手机，周芳差点忘记了这件大事。一下午，

周芳都在与质监部门沟通、协调公司质量方面的事情。当然，目

的只有一个，就是质监部门不要对企业作出任何经济处罚。

晚上六点多，当周芳向老板汇报自己在质监部门的汇报情

况后，老板满意地夸奖了她。

周芳满以为今天没什么事了，晚上终于可以好好睡个觉了。

不料，老板有些不好意思地告诉周芳，“市工商局有一位老领导

病了，在家休养，这位领导对我们企业的工作相当支持，你一定

要去买些营养品替我去他家看望他……”

从公司到市工商局领导家，加上探望，来回起码两个小时。

老板经常给自己加“临时的工作”，周芳已经麻木了。

热门招聘岗位：各类企业需求旺盛

打开各大招聘网站，“政府商务主管”一职成为各大企业的

热门招聘岗位。

无论是国内的国企、民营、合资企业，还是外资企业，很多都

在招聘与政府部门接洽的人员。

如知名食品企业红牛饮料人力资源部相关负责人告诉《中

国企业报》记者，他们正在招聘“政府事务主管”，任职资格明确

要求“本科以上学历，5年以上大型企业政府事务、政府公关、对
外联络等工作经验”，“具备政府事务专业知识，熟悉政府事务流

程，熟悉商业和政务礼仪”，“具备丰富的政府资源或政府部门工

作经验及具有很强的沟通能力和沟通技巧，较强的观察力和应

变能力，优秀的人际交往和协调能力，极强的社会活动能力”等。

又如北京京港地铁有限公司，作为国内城市轨道交通领域

首个引入外资的合作经营企业，该公司正在热招“商务主管”。其

职位描述为：拓展和维护公司主管部门及其它外部关系；加强与

外部关系的信息沟通，做好常规拜访，为企业发展营造良好的外

部环境；及时了解主管部门及相关企事业单位政策，帮助公司得

到主管部门及企事业单位的政策支持与帮助等。

不管是“政府商务主管”还是“政府事务主管”，其职能都大

同小异。

晚上十一点多，周芳疲惫地把自己扔在床上。临睡觉前，她

习惯性地打开黑莓手机，对着当天的记事表总结、反思了半天，

又开始写第二天的工作计划……

北京一家企业被通辽市科尔沁

区政府招商引资，接手了当地一家经

营不善的锅炉厂，在欲更新设备、扩

大产能的增资需求下，北京企业开始

对外寻求合作伙伴。然而，在以商招

商成功并成立合资厂后，政府突然变

脸，不但提起以解除出售合同为请求

事项的诉讼，还查封了工厂所有的土

地使用权。2009年至今，案件多次撤
诉、起诉，最终，锅炉厂的土地性质由

工业用地变更为建设开发用地被另

一家地产商接手，一家当初被招商引

资的企业彻底走向溃败。

近日，《中国企业报》记者就原通

辽锅炉厂有限责任公司董事长何凤

英反映的问题，专程到通辽市科尔沁

区进行了调查，发现招商引资理念成

为政府和企业的最大分歧。

企业：政府变相炒地

2002年，通过通辽市科尔沁区招
商引资，北京国东锅炉技术有限公司收

购了通辽市科尔沁区国有资产管理公

司所属的破产企业———通辽锅炉厂。

借鉴在北京的经营经验，何凤英

在坚持严格管理的同时，积极申请了

国家技术监督局的锅炉资质。终于，

通辽锅炉厂成了内蒙古唯一一家获

得 A级生产资质的锅炉厂，同时解决
了 300多名下岗职工的就业问题，几
年间，向十多个电站输送产品的同

时，也为当地税收做出了贡献。

何凤英觉得，这个上世纪 60年代
的老厂，厂房和设备已经严重老化，产

能受到限制，制约了企业发展。为此，她

决定以商招商，开始联系国内外同行。

最终，2009年通辽锅炉厂和英国格林
集团达成合资合作协议。

就在何凤英还沉浸在与外方合资

建厂的喜悦时，意外收到了通辽科尔沁

区国有资产管理公司“收回锅炉厂全部

资产”的通知函，外商也因此解除了投

资合同。

何凤英接下来走上了漫长的应

诉之路，起诉、撤诉反反复复。直至

2012 年 5 月，何凤英了解到，通辽科
尔沁区国有资产管理公司在起诉的

同时，已经给通辽锅炉厂办理了土地

转让手续、土地出让金等一系列手

续，将工业土地性质变更为居住、商

业用地，土地出让金由科尔沁区收

取，通辽锅炉厂有限责任公司亦变更

为“通辽市神力房地产开发有限责任

公司”。

“当时，土地是在被查封的状态

下，交易怎么就完成了呢？”何凤英欲

哭无泪，“工业用地没有经过土地吸

纳储备、没有经过挂牌拍卖程序，这

就是借股权转让变相炒地？可是，企

业的利益谁来保护？”

政府：
单纯用途变更无需招拍挂

2月 27日，《中国企业报》记者来
到科尔沁区国有资产经营管理公司

进行了采访，但因主要负责人不在，

记者留下了书面采访提纲。

3月 1日，记者收到了对方的书
面回复。回复表示，锅炉厂相应问题

的处理，都是按照法律程序操作的。

在对土地性质变更的回复中，记者看

到其中一条写有：原通辽锅炉厂地块

是以出让方式取得的土地使用权，在

用途由工业用地变为商住用地过程

中，只是用途发生了变更，并不是土

地使用权类型发生了变更，因此不必

经过招拍挂程序。

对此，北京市隆安律师事务所律

师辛雪松表示，科尔沁区国有资产经

营管理公司工业用地变更为商业开

发地产的过程是明显违反法律规定

的，按照《国务院办公厅关于清理整

顿各类加强建设用地管理的通知》

（国办发[3003]70号）规定，协议出让
的土地改变为经营性用地，必须先经

城市规划部门同意，由国土资源行政

主管部门统一招标拍卖挂牌出让。

专家：
糟糕政企关系阻碍地方经济

在科尔沁区国有资产管理公司

的回复中，记者了解到，科尔沁区现

有规模以上工业企业 138 户，外来投
资企业就有 100多户。
中欧国际工商学院近日发布调

查结果显示，90%的受访高管认为与
政府搞好关系对企业重要或者非常

重要，中外企业的情况都一样；53%的
外企宣称在中国为了维系关系投入

的资源比在本国多。

专家指出，一旦政企关系因短视

利益诉求而被扭曲，市场经济的勃勃

生机也将受到扼杀，这一现状亟待得

到规制。对此，国务院副总理王岐山

在近期的工作报告中强调：“促进政

府职能转变，建立和完善统一规范的

公共资源交易市场，防止行政权力对

微观经济活动的违规干预。”可见，公

权力私用、滥用的状况已经受到决策

部门的高度重视，未来如何完善制度

值得探究。

本报记者 张艳蕊

工业用地变身商业地产，理念分歧引发政企纠纷

烟酒改金条：
官礼三十年步步升级

春节刚过，从事网络工程建设施

工的罗老板松了一口气，这个“劫”总

算过去了。

已经 55岁的老罗向《中国企业
报》记者感叹道：“我从 24岁开始注
册公司经营电脑复印机维修，30多年
来，春节给政府官员送什么礼、送给

谁和怎么送，成了我的重要工作之

一。30年官礼的开销是一个不小的数
字，援建几百所希望小学应该绰绰有

余！”

从特产到金砖，
礼品升级年年变

老罗向《中国企业报》记者回忆

起上世纪 80年代初期的礼单：土特
产若干，进口彩色电视机购物票 1
张，简装茅台酒两瓶，中华牌香烟两

条。这在那个万元户就是富翁的年

代，已经是很重的礼品了，能够收到

这等大礼的官员绝对不是一般人物。

老罗说，后来的礼品价格、数量

及形式每年都在翻新，具体年代已经

记不清楚了，但很多东西是无法忘记

的：冰箱、彩电、空调；传呼机、手机；台

式电脑、笔记本电脑、平板电脑等。“电

子类产品更新快，是送礼的热门。”

一位在山西从事环保处理生意

的郭姓老板告诉记者，过去送几瓶山

西老陈醋能办成的事儿，今天送个醋

厂都没用。“企业送官礼，送的不是

礼，是企业的良知，送走良知换来生

存。良知早已不值钱了，生存更重

要。”

老罗感叹道，现在官员的胃口已

经大到把企业逼向绝路了。

从自愿到被迫，
企业送礼岁岁新

如果说前 20年是企业自愿送礼
的话，那么最近的 10年间，官员索礼
已经到了公开、猖狂的地步。企业送

礼从自觉自愿到被逼无奈，甚至到畏

惧过节，这其中的苦涩只有企业家体

会最深。

2006年 2月底，负责承建兰州大
学第二医院医疗综合大楼土建工程

的某建筑公司负责人张某，借拜年之

机给兰大二院原党委书记丁桂荣送

去拜年费 50万元。这一拜年“拜”出
了“甘肃商业贿赂第一大案”。2007年
2月 7日，定西市中级法院对丁桂荣
受贿案进行了一审宣判，依法判处丁

桂荣有期徒刑十年，赃款依法没收。

去年，一微博中贴出了一张送礼

清单，清单显示，四川某汽车公司给

当地大大小小政府机关工作人员送

礼金，金额从 300元到 2000元不等。
同年，有网帖曝光南京市一家国

有房地产开发企业小金库支出明细。

帖子详细列出了这家公司支出的项

目，有经手人、支出用途、支出数目。

支出用途一项五花八门、数额惊人，

支出清单中，送礼对象不少是在职的

干部。

某企业为给回扣，利用春节送年

礼，送了一位领导一幅名为赝品实为

真品的齐白石字画，标价 7000元，有
发票，此领导也支付了费用。之后过了

三四个月，圈内传出此领导“捡漏”，以

赝品价格买到真品，被传为业内美谈。

后该领导委托江苏某拍卖行 20万元
卖出。

一位汕头的何姓老板坦言，春节

前一周预订了 20条重量在 100克的
投资型金条，用于礼尚往来。“发展到

今天，官员们为了逃避腐败惩戒，暗示

企业送礼只送金砖，而且指定要某银

行的金砖，据说到国外容易兑换变

现。”

从不收到明要，
官员收礼步步高

老罗深有感触地说，这些年，官

员收礼胃口越来越大，从自命清高到

歇斯底里，胃口是企业慢慢喂大的。

“多大的官敢收多大的礼，官员权力

越大，企业受到的关照就越多，赚钱

可能就越容易。”

重庆市司法局原局长文强的妻

子周晓亚，在庭审中曾说过：“文强过

生日和春节期间，我们家几乎每年都

要收几十万元，但钱分别是哪些人送

的，我不知道。”这句话震惊了整个审

判庭。

从 2001 年至 2008 年的每年春
节，与浙江巨化集团有业务来往的浙

江衢州某化工有限公司总经理张某

都以拜年名义送给巨化集团原副总

黄华章现金合计 3.7万元。2005年至
2009年的春节期间，挂靠巨化集团的
某公司负责人俞某托他人以拜年名

义分 5次送给黄华章现金合计 2.5万
元。可以说，春节成了黄华章的“受贿

节”。

浙江省海宁市原副市长马继国

对名人字画、古玩、瓷器情有独钟。

2004年春节前，马继国到杭州南宋官
窑研究所挑选了价值 17万元的字画
和 10个官窑猴盆。当然，买单的不是

他自己，而是一个房地产商人。

曾相继担任辽宁省抚顺市国土

规划局局长、市规划和国土资源局局

长、市规划局局长、市政府副秘书长

等职务的江润黎(因犯受贿罪、滥用
职权罪、巨额财产来源不明罪，于

2009年 2月被判处无期徒刑)，可以
说是奢侈品的“超级发烧友”。其案发

后，调查人员在她的一所 190平方米
的大宅内，发现的名贵用品包括：劳

力士、欧米茄等品牌手表 48 块，LV
等名牌手包 253 个，高级名牌服装
1246 套，另有金银首饰、珠宝等 600
余件。

30多年来，节日送礼已经成为政
企联系的最好机会。无须借口，自然

而然。掺杂着种种欲求，送礼送谁不

送谁、送多少，礼重了怕不敢收，礼轻

了又怕表达不到位……于是，在这个

本该放松身心的假期，企业焦虑、官

员骄狂。

专家分析说，企业对政府官员送

礼，无非是为了从政府官员那里获得

各种各样的资源支持。如果政府所掌

握的资源更少一点，政府行为能够更

加规范化，政府决策能够更加公开透

明，那么企业送礼支出终将无用武之

地。如果政府官员的财产进一步公

开，那么政府官员就更不敢接受这样

那样的利益输送了。归根到底，送礼

问题的解决，需要的是公正的竞争秩

序和规范的政府行为。

本报记者 鲁扬

一家招商引资企业的溃败

本报记者 陈青松

“政府商务主管”的一天

企业家感叹，一家企业 30年官礼开销可援建几百所希望小学。“多大的官敢收多大的礼，
官员权力越大，送礼企业受到的关照就越多，赚钱可能就越容易。”

案例

特写

2012年 8月 17日，原宿州市经济技术开发区管委会主任王宗元受贿一案，在芜湖市中级法院开庭审理。王宗元

任职期间，为他人在房地产开发、银行贷款、职务晋升等事项上牟取利益，涉案金额数百万元。 CNS供图


