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本报记者 蒋皓

鼓足精气神 迈开新步伐

大国资，一盘棋。棋至中局。

观棋局风云变幻，国资改革将如

何精准布局？国资监管如何上新水

平？国企改革如何上新台阶？

2013 年 1 月 10 日，全国国有资
产监督管理工作会议召开。中央、地

方各级国资委领导群贤聚议，总结

去年的成绩，部署今年的工作。

作为国资系统年度最高层次的

经济决策会议，本次会议有效贯彻

了十八大和中央经济工作会议的精

神，国资监管上新水平，国有企业发

展上新台阶，小康社会做新贡献，这

“三新”成了会议的主旋律。

在这次会议上，几大“关键词”高

频出现，“顶层设计”、“两新目标”、

“一个基调”、“两个提升”、“三个作

用”，甚至“国有经济的精、气、神”，

“正能量”这样让人耳目一新、颇有

时代感的新鲜表述在王勇主任的讲

话中不断出现。

这个会让言者、听者都感到洋溢

着一种昂扬奋发的气氛。各地国资

委的“头头”悉心领悟王勇的讲话精

神，字字印脑、印心 ,做到了“耳中有
音，心中有数”。听者百态十分有趣，

有的人蹙眉思考、有的人奋笔疾书、

有的人相互切磋……“谋”定而“后

动”。在这里，央地国资首脑们绞尽

脑汁的“谋”，力图谋出思想的火花，

谋出国资的新未来。这是一场思想

聚集的大会，更是一场显示执行力

的大会。所谓“谋”定而后动，谋得

好，也必须行动得好，执行力是这个

时代所有成功者信奉的王道，大国

资也不例外。所有的布篇谋局，都需

要各地的国资铁腕们雷厉风行地去

执行，执行得越有力度，“谋”的价值

越能凸显，执行不力，“谋”得再精彩

也徒劳。我们要敢想、敢说、敢做，关

键是敢做，更关键的是，一定要做

成！

王勇的讲话平易朴实，却发人深

省。

———“懂的事情要抓的实实的！”

———“不懂的不能装懂，要搞懂

了再干。”

———“改革的事，看准了一项干

一项。”

下午的分组讨论，气氛热烈。各

地国资委的“头头”结合本省、市的

实际发言，没有空话、套话。做了哪

些贡献，存在哪些问题，大家敞开了

讲，打开天窗说“亮话”。发言都做到

了有的放矢。

盘点 2012 年，“牛省”、“牛数
据”、“牛项目”不少，好戏连台———

天津、上海、四川、贵州、重庆、宁夏、

西藏、新疆 8 个省（市、自治区）实现
了效益增长。北京、吉林、江苏、宁夏

加大了重大项目建设跟踪；上海、天

津、青海、新疆生产建设兵团、大连

拓宽了企业融资渠道。山西、安徽、

四川企业抱团发展；黑龙江、湖南、

陕西管理提升有声有色；福建企业

精细化管理水平高；云南、辽宁、河

南、甘肃、海南帮助企业解决税收、

资金问题。北京、上海、广东、厦门国

有企业的形象良好。重庆市属国有

工商企业一半实现了整体上市或主

体上市，厦门 30 家企业建立了拟上
市储备库，陕西明确要求新设立的

公司必须实行股权多元化。深圳国

有独资公司董事会全部实现了外部

董事占大多数，河北面向全国选聘

外部董事。

黑龙江推动了驻黑央企“三供

一业”。重庆制定了历史遗留问题综

合改革方案。广东、贵州、青海、西藏

出台了系统推进国企改革、国资监

管的政策文件。湖北推进了 80 组国
企调整重组项目。江苏、吉林对不符

合国有资本发展方向、不属于企业

主业的资产进行了清理整合退出。

青岛积极引导企业发展数字多媒体

等战略新兴产业项目。

一些数据阐释了“稳增长”的含

义：

———1—11 月，全国国资委系统
监管企业累计实现营业收入 34.2 万
亿元，同比增长 10.3%；实现利润 1.7
万亿元，同比下降 6.9%；累计上缴税
费 2.5 万亿元，同比增长 11.5%，增
幅高于同期全国税收收入增幅 1.7
个百分点。截至 11月底，全国国资
委系统监管企业资产总额 69 万亿
元，同比增长 15.1%。

———济南市国资委监管企业 43
户，截至 11 月底，资产总额 325.62
亿元，同比增长 13.79%。累计实现营
业收入同比增长 15.13%。累计实现
增加值同比增长 21.04%。累计实现
利润总额同比增长 14.35%。

———烟台市 18 户市管企业 8 月
末资产总额历史性突破千亿元大

关。烟台市国资委在认真总结分析

的基础上确定：再奋战 5 年，创造自
新中国成立以来市管企业 63 年的业
绩。力争到 2017年末，市管企业资产
总额突破 2000亿元，各项主要经济
指标在现有基础上翻一番，发展质

量实现明显提升。

一些央地合作的“牛项目”说明

了国有经济的“排头兵”、“主力军”

作用。

———安徽省与央企累计签约项

目达到 1033 个，投资规模 2040 亿
元，在这些项目中，累计开工项目

642 个，投资规模 13300 亿元，实际
完成投资 5249 亿元。中国石化集团
在安庆投资年产 800 万吨的炼化
一体化项目，投资将近 100 亿元，
投产以后，销售收入可以达到 600
亿元，实现利润可以达到 400 亿
元。

王勇主任如数家珍，不乏对中国

国企队伍的满意与信任。言罢，王勇

主任站起鞠了一躬，向全国国有企

业的职工表示感谢，台下掌声响起

来，满场是热烈的气氛。

新的一年大幕拉开了。

王勇表示，要做好国有企业改革

的顶层设计，增强改革的系统性、整

体性、协同性。各地要结合自身实

际，谋划好进一步深化改革的总方

案、时间表、路线图。

2013 年国资监管工作的总体要
求是：深入贯彻落实党的十八大精

神，按照中央经济工作会议部署，以

邓小平理论、“三个代表”重要思想、

科学发展观为指导，紧紧围绕主题

主线，牢牢把握稳中求进的工作总

基调，以提高发展质量和效益为中

心，进一步落实国资监管“两新目

标”，深入推进国有企业改革，调整

优化国有经济布局结构，完善国有

资产管理体制，加强和改进国有企

业党的建设，不断增强国有经济活

力、控制力、影响力，促进国民经济

持续健康发展，为全面建成小康社

会作出新贡献。

于是，讨论在各小组展开，2013
年怎么干，以怎样的精气神迈开新

步伐，成了国资委主任们的议题。

在北京会议中心，大厅的“顶层”

天花板上悬挂了 16盏吊灯，大吊灯
四周枝枝蔓蔓摇曳着数百盏小吊

灯，大的、小的都闪耀着璀璨的光

芒，使人感到这是与会代表的智慧

在闪耀着光芒。

会议仍在继续，智慧仍在闪光……

2012 年 12 月 28 日，在北京举行的中央企业负责人经
营业绩考核工作会议上 ,《中国企业报》记者了解到，此次会
议是继 12 月 24 日和 25 日国资委召开中央企业负责人会
议之后的又一重要会议，中央企业重视发展质量，打造品牌

也是重要背景之一。

本次会议主要是学习贯彻党的十八大、中央经济工作

会议及中央企业负责人会议精神，总结 2012 年和第三任期
业绩考核工作，部署 2013 年和第四任期业绩考核工作。国
资委主任、党委书记王勇作出重要批示，国资委副主任、党

委副书记黄淑和出席会议并作重要讲话，国资委副秘书长

阎晓峰出席会议。

保增长增效益效果显著

国资委主任王勇在批示中指出，2012年，中央企业面对
世界经济复苏乏力、国内经济下行压力加大的严峻形势，坚

持以科学发展观为指导，紧紧围绕主题主线，认真落实国资

委“一抓两保三突出”的工作要求，充分发挥业绩考核的导

向作用，大胆创新，攻坚克难，为中央企业“保增长、提质量、

调结构、抓管理”作出了积极贡献。

国资委副主任黄淑和在会上指出，中央企业 2012 年和
第三任期业绩考核工作取得了突出成绩。一是完善目标管

理，保增长提效益成效显著。二是全面实施经济增加值考

核，企业经营质量大幅提升。三是推进全员考核，落实国有

资本保值增值责任基本实现全覆盖。四是突出特色，专项考

核取得新进展。

“在金融危机蔓延的严峻形势下，中央企业继续保持了

平稳较快发展，经济运行质量持续改善，价值创造能力不断

提升，这是在党中央、国务院正确领导下，中央企业广大干

部职工努力拼搏的结果。”黄淑和表示。

业绩考核为重要抓手

王勇指出，国资委始终把业绩考核作为加强国资监管

和促进中央企业科学发展的重要抓手，构建了较为完善的

业绩考核体系，建立了不断提升业绩水平的激励约束机制，

落实了国有资产保值增值责任。实践证明，业绩考核的方向

是正确的，方法是有效的。

黄淑和副主任在会上提出中央企业第四任期业绩考核

工作的总体要求：深入贯彻落实党的十八大、中央经济工作

会议及中央企业负责人会议精神，进一步发挥业绩考核导

向作用，强化质量效益和科学发展考核，努力构建以经济增

加值为核心、与企业功能定位相适应、年度激励约束与任期

激励约束相结合的业绩考核体系，为推动中央企业转型升

级、做强做优和持续健康发展作出积极贡献。

部分中央企业的成功实践也证实了完善的业绩考核的

激励企业发展、提升业绩的重要性。

中国石化对经济增加值改善的下属企业，在年度考核

中给予加分奖励，没有改善的给予减分处罚。航天科工规

定，经济增加值完成值低于前三年平均水平的企业，考核结

果原则上不能评为优秀。港中旅集团、中国工艺集团、中交

集团、汽研中心等企业按照当年创造的经济增加值或改善

值的一定比例，对子企业经营者给予提成奖励。兵器装备集

团、中国电信、中材集团等企业按月监控分析经济增加值变

动情况，形成了动态管控机制。

发展质量 百年老店

“2013年及第四任期，中央企业要全面贯彻落实党的十
八大精神，围绕‘十二五’改革发展目标，牢牢把握稳中求进

的工作总基调，进一步完善以经济增加值为核心的业绩考

核体系，增强业绩考核的针对性、有效性、科学性，引导中央

企业实现生产经营稳定增长，提高发展质量，加快科技创

新，调整优化结构，不断增强活力、控制力和影响力，为做强

做优中央企业、培育一批具有国际竞争力的世界一流企业，

推动国民经济持续健康发展作出新的更大贡献。”王勇强

调。

黄淑和副主任在会议上要求做好 2013 年和第四任期
的业绩考核工作，提出了中央企业“发展质量、百年老店”八

字希望，围绕做优做强世界一流的发展目标，将开展系列举

措，要求中央企业对标全球先进企业好的经验和做法找差

距定措施，并透露国资委 2013 年将召开“中央企业品牌建
设座谈会”。

国资委部署央企
第四任期业绩考核工作

强化考核导向 促进转型升级

本报记者 丁国明 李文新

（上接G01版）

四要加大力度解决历史遗留问

题，减轻企业办社会负担。特别是厂

办大集体改革任务重的企业，今年

要抓住有利时机，主动创造条件，加

强与地方的沟通，尽快启动相关改

革。

这四项内容是相互贯通、相互

联系的整体。目的是解决四个分开

的矛盾，这便是所有权与经营权分

开、政企分开、劳资分开以及企业与

社会分开。

国企改革的顶层设计，必须运

用矛盾法则，化解矛盾，对容易引

发岔路的地方要弄明白、理清楚。

我们目前在国资监管改革中最大

的问题，是以行业划分还是性质划

分问题。比如有一类观点认为，可

以参照现行国资监管体制，增设若

干个行业性国资委。我们认为这在

理论和实践上都是不现实的。其

一，集中统一监管比分类监管更便

于资源的优化配置；其二，现行各

级国资委能够管好特定行业的国

有资产；其三，实行分类监管的最

大可能，就是企业与主管的政府部

门自觉靠拢，导致新的“九龙治水”

出现，加剧政企合一现象；其四，增

设行业性国资监管机构浪费行政

资源，与精简机构的总体要求相

悖；其五，分设若干个行业性国资

委，必然会分散监督的资源和注意

力，导致监督成本上升、监督效力

下降。

所以，把国有资产分为经营性

资产、资源资产和行政性资产取代

行业划分法，是一种科学性划分，有

利于政企分开、政资分开。类似这样

令人担心的很多问题，必须把矛盾

理清，才能利于化解。

国企的“改革顶层设计”必须把

标准设定清楚，以利于遵守。所谓

顶层设计这一概念在中国目前的

“现实语境”中，表达了这样几个关

键含义：一是要明确国企改革发展

的价值，即通过改革达到增强“活

力、控制力、影响力”的核心价值；

二是要提高“辩证思维水平”，总体

设计与摸着石头过河结合起来，长

远与眼前结合起来；三是要强化制

度建设，保证制度平衡；四是要转

变改革方式，在稳中求进中推进国

企改革；五是推进以“公共权力”的

制约与监督为核心的政府行政体

制改革，与国企改革同步；六是有

先有后，何时铺开，何时收尾，有个

时间表。国企改革顶层设计的提

出，说明中国国企改革已经步入

“深水区”，改革的难度和复杂性同

时加大，但也表明企业改革发展的

蓝图和实现路径也逐渐清晰，企业

改革的自信力和驾驭改革的能力

增强。

国企顶层设计必须具有改革创

新的精神、攻坚克难的气魄和认识

驾驭规律的能力。

2013年，是国企改革大展宏图的
一年，我们从顶层设计的指导思想

里看到希望，增强信心，也感受到责

任。

（作者系中国企业研究院首席

研究员）

交流

专注

喜悦

翻阅《中国国资报道》

会场掠影

本报记者 林瑞泉 /摄

———全国国有资产监督管理工作会议侧记


