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访谈

本报记者 李锦

生态文明新产业：
“五位一体”建设“美丽中国” 生态文明

为能源价改等带来契机

《中国企业报》：十八大报告第一次把推进生态文明提到

“五位一体”的高度，请问您觉得这意味着什么？怎样推进生

态能源进入新时代？

林伯强：2012 年 11 月 8 日，胡锦涛总书记在《中国共产
党第十八次全国代表大会报告》中首次提出了“把生态文明

建设放在突出地位，融入经济建设、政治建设、文化建设、社

会建设各方面和全过程”的全新发展战略布局。在十八大报

告中，针对生态文明建设重点提出了优化国土空间开发格

局；全面促进资源节约；加大自然生态系统和环境保护力

度；加强生态文明建设等四点内容。

此举彰显了政府对于“绿色发展、可持续发展”理念的深

入探析，开始摈弃一味追求 GDP的经济发展模式；进一步从
方向上明确了生态和能源的重要性，同时宣告能源和资源

在中国未来发展进程中的重要作用。

这些内容的出现，对于环境保护和能源资源利用一些好

处是显而易见的。首先，政府开始重视 GDP的质量而不仅仅
是数量，并且愿意直面环境和能源问题，积极地寻求解决之

道；其次，这一提法使得中央政府与地方各级政府在资源能

源的保护和利用方面更加容易达成共识；最后，这一提法给

公众一个非常明确的改革信号，为各种法律法规的出台铺

路。对于能源行业，这一报告的出台更有一些特殊的意义。

着眼于当前，这一提法的提出势必要求政府在较短的时

期内给出一个较为明确的保护生态环境、合理利用能源的

规划方案和具体措施，同时出台一些在短期内切实可行的

能源政策。这将使得迫在眉睫的能源体制改革及能源价格

改革大为受益，一些悬而未决的历史问题，如能源价格改革

等或将获得改革的契机。

目前我国能源价格的改革，大多还是属于被动的渐进性

改革，都是出现问题才去改，甚至有时已经到了矛盾积累过

多，不改革不行了的境地。即使改革，常常是幅度尽量小或

者比预期小。这一次，政府主动将能源问题提到了更为重要

的位置，被动改革的局面或许将打破。

能源价格改革是能源改革的关键。如果没有可行的

能源替代、不反映稀缺和环境成本的能源价格政策，将导

致能源无效或低效使用，这意味着将来更高的能源价格，

更多的排放和更大的环境成本与低碳发展的道路背道而

驰。当前能源价格大多实行政府定价，能源价格基本沦为

政府宏观政策工具，使改革丧失一些重要机会。价格的扭

曲必然增加成本，主要是增加可持续发展的成本。

在本次十八大报告中，明确指出了全面促进资源节约，

推动能源生产及消费模式的变革，支持低碳转型。结合当前

中国的碳减排目标和具体国情，实现低碳转型仍然需要以

节能为主。清洁能源的发展需要成本，同时需要有人买单。

新能源在能源结构中所占比例太小，目前又出现一些问题，

超前发展有些困难，因此新能源在中国还很难形成主流。所

以能源的可持续发展现阶段基本上还要依靠节能和产业结

构调整。

坚持节约资源和保护环境的基本国策······着力推进绿色发展、循环发展、低碳发

展，形成节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式、生活方式，从源头上扭转

生态环境恶化趋势，为人民创造良好生产生活环境，为全球生态安全作出贡献。

———摘自十八大报告

新的十年，大力发展新能源产

业，促进绿色循环经济发展，推动生

态文明建设的任务，已经毋庸置疑

地摆在中国企业面前。

胡锦涛同志在十八大报告中指

出，要“坚持节约资源和保护环境的

基本国策”，要“着力推进绿色发展、

循环发展、低碳发展，形成节约资源

和保护环境的空间格局、产业结构、

生产方式、生活方式，从源头上扭转

生态环境恶化趋势，为人民创造良

好 生产生活环境，为全球生态安全

作出贡献。”

十六大以来，中共中央相继提

出走新型工业化发展道路，发展低

碳经济、循环经济，建立资源节约

型、环境友好型社会，建设创新型国

家，建设生态文明等新的发展理念

和战略举措。继十七大报告之后，十

八大报告再次论及“生态文明”，并

将其提升到更高的战略层面。由此，

总体布局由经济建设、政治建设、文

化建设、社会建设“四位一体”拓展

为包括生态文明建设的“五位一

体”。将生态文明建设放在突出位

置，是总揽国内外大局的一个新部

署 。对 于 生 态 文 明 建 设 的 主 力

军———企业来说，责任尤为重大。

事实上，如何解决这种环境恶

化引起的发展问题？把生态文明放

到突出地位，加强生态文明建设迫

在眉睫，自工业文明以来所形成的

高投入、高消耗、高污染排放的增长

模式必须转型，转向自觉、自律的包

容性增长的新模式，在可持续发展、

科学发展中，消耗更少，产出更多，

发展“又好又快”，以实现人和自然

的和谐。这既是转变经济发展方式，

又是调整结构的大问题。

过往十年，中国传统能源行业

高歌猛进，却面临能源枯竭、污染严

重的危机。同时，中国能源行业传统

的用能方式粗放，能效利用低、环境

污染重，不利于社会和经济的可持

续发展。中国作为世界第一人口大

国，人均能源资源占有量仅为世界

人均的一半，目前能源消耗量已占

到世界第二位。发展新能源产业已

经成为中国未来发展的必然选择。

今年 6月，美国作家杰里米·里
夫金的《第三次工业革命———新经

济模式如何改变世界》一书在中国

出版。文章的主要观点有三 ：首先，

制造业正向数字化发展；其次，随着

直接从事制造业人数的减少，劳动

力成本在整个生产成本中的比例将

降低，这会使制造商将部分制造业

迁回发达国家；最后，政府应该做好

公共产品的提供。

第三次工业革命的影响在中国

可能是逐渐升华，有一个过程。中国

企业如果能抓住新产业革命机遇，

中国有望在更多新兴主导产业占据

更大话语权，从而在下一轮的全球

经济增长周期中占据主动。中国经

济一直在强调转型，突出内需的主

导作用，中国有诱人的 13 亿人口大
市场，在第三次工业革命过程的就

地化生产，对中国可能是一个好的

机遇。但是，生产的分散化和决策的

分散化，也会带来一些关键性的挑

战。目前中国的政府集中决策，可能

在第三次工业革命前面临更加突出

的问题，体制、机制的改革非常急

迫。

新一轮产业变革是一种建立在

互联网和新材料、新能源相结合基

础上的新经济发展范式。中国需要

深化科技体制改革、加快国家创新

体系建设，走中国特色的新型工业

化道路。物联网、节能环保、生物医

药、高端装备制造、新能源、新材料、

新能源汽车等知识技术密集、物质

资源消耗少、成长潜力大、综合效益

好，并对经济社会全局和长远发展

具有重大引领带动作用的战略性新

兴产业，也有望在未来十年内成长

为全球最具市场规模和竞争力的产

业。

对中国新能源企业来说，应建

立以科技创新为主导的企业发展方

向，不断提高技术水平和产品质量，

用现代化装备改造和改善生产加工

条件，提高产业化水平和降低生产

成本，不断提高企业品牌知名度，并

坚持诚信经营全面提高市场化服务

观念。如果中国企业不涉足核心关

键技术，将永远处于被动地位。因此

中国新能源企业应掌握具有自主知

识产权和国际竞争力新能源技术，

引领中国新能源产业快速、健康、持

续发展。中国工业经济转型和实现

节能减排离不开新能源产业的发

展，构建低碳工业体系、发展循环经

济，实现绿色增长离不开新能源产

业的发展，建设社会主义生态文明

也离不开新能源产业的发展。

在新能源、新技术领域，欧美发

达经济体都已布下重兵。比如美国，

过去半个世纪中，一路引领全球进入

“信息时代”和“互联网时代”，成为全

球产业经济的领头羊。2008年以后，
美国又再次开启新的产业发展计划，

从下一代宽带网络计划，到“再工业

化”战略，奥巴马政府都试图继续抢

抓新兴的技术和产业机遇，维系自身

“标准制定者”的产业地位。中国发展

生态工业 是一个与发达国家企业竞

争的过程，不容乐观。

将生态文明建设列入重要议题，

足见高层对中国生态环境的忧虑与

重视。报告第八部分专门阐述了这个

问题。比如说，提出加快生态文明建

设，实现“天蓝、地绿、水净”关乎中华

民族复兴大业，关乎“全球生态安

全”。中国企业要把生态文明建设与

第三次工业革命联系起来，理解十八

大报告，这是十分有必要的。

本报记者 王敏

11月 12日，十八大代表蒋洁敏在讨论中说，十八大报告对生态文
明建设进行了全面部署，我们深受鼓舞。为了进一步促进中国石油天然

气事业的发展，建议国家把发展天然气等清洁高效能源作为推进生态

文明建设的重要突破口，进一步完善价格机制和配套政策。

产业篇报告
解读

厦门大学中国能源经济研究
中心主任林伯强：

议政进行时

蒋洁敏：清洁能源可作为生态建设突破口


