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江苏启东“造纸厂排海管道排
污”事件已然平息，但由污染引发的
公众担忧却无法在中国这个工业化
方兴未艾的国度中消弭。

一条数百米长、十几米宽的河流
发出阵阵刺鼻的气味，河道里的水是
褐色的，水面上漂浮着一些枯枝败
叶。在出水河道与钱塘江杭州湾的交
汇处，一道船闸横在水中央，数十条
死鱼漂浮在水面上……

这是 8月 4日《中国企业报》记
者在杭州湾上虞精细化工园区看到
的情景。据当地人沈炳祥介绍，平时
园区出水口看到的河水颜色和园区
内河道的颜色一样，这几天下暴雨，
出水口的水位与杭州湾的水位一样
高，所以看不到园区的出水情况。沈
炳祥的话得到了一位女司机的印证。
女司机告诉《中国企业报》记者，园区
一般都会在晚上排气，那个时候如果
正好顺风，“那味道可真不好受”。

沈炳祥和女司机都是精细化工园

区所在地的上虞市沥海镇人（现沥海镇
归属于绍兴市滨海新城）。沈是当地的
一名法律工作者，曾一度为土地、企业
污染等问题接受过众多媒体的采访。

杭州湾化工企业远超 210家
精细化工园只是环杭州湾工业

园区的一个缩影。
6月 5日，国家环境保护部发布

的《2011年中国环境状况公报》显示，
杭州湾水质极差，主要污染指标为无
机氮和活性磷酸盐。其中，杭州湾海
域劣四类水质海水比例接近 100%，
在沿海 9个重要海湾中排在末位。

据了解，目前杭州湾地区分布了
6家集中发展化工产业的工业园区，
包括上海化学工业区、上海精细化工
产业园区（即上海金山第二工业区）、
杭州湾上虞工业园区、宁波石化经济
技术开发区、宁波经济技术开发区和
大榭开发区。在这六大工业园区中，
有超过 210家化工企业，每年化工产
品产量超过 1500万吨。

“其实远不止这 210家。”一位业
内人士告诉《中国企业报》记者，绍兴
市的袍江工业区、绍兴县滨海工业区
都进驻大量的印染化工企业，嘉兴市
乍浦化工园区（即中国化工新材料嘉
兴园区）以及海宁市农业经济综合开
发区都在其列，这还不包括散布在杭
州湾各个地区的各类化工企业。

按照浙江省的规划，环杭州湾地
区地处浙江省东北部，以上海为中心
的长江三角洲南翼，包括杭州、嘉兴、
湖州、宁波、绍兴、舟山六个设区市城
市，陆域土地面积 4.54万平方公里，
占全省的 43.8%。

据悉，海宁农业经济综合开发区
从一开建就受到了周边群众和住户
的诟病，其原因就是本该批准的是农
业园区，结果引进了大批的化工企
业，污染了当地的环境。

而《中国企业报》记者在沈炳祥
的带领下看到，地处沥海镇的绍兴市
滨海新城目前入驻的几家企业就包
括制药、太阳能以及蓄电器等行业企
业。 （下转第二版）

化工厂合围杭州湾：
低碳高效产业规划遭“篡改”

本报记者 钟文

近两日传出分配改革方案将在
十月公布的消息，人们翘首企盼。其
实我们对此不必抱有多大期望。因为
从计划经济观念出发的任何改革名
曰是改革，实质是倒退行为，我们的
失望已经够多了。

分配改革本来目的是为解决贫
富悬殊，也已经喊了几年了。这几年
反而是贫富悬殊越来越大了。作为分
配改革重要杠杆的税收，这几年也是
越喊减税越是增税，国富民穷的现象
也是越来越严重了。

中国 60年来两极分化最为严重
的是什么时期，是最近三五年，是现
在。150年前，德国人拉萨尔曾抛开所
有制问题，单纯“在分配问题上兜圈
子”，并把这一思想写入《哥达纲领》
之中。马克思和恩格斯对此进行了批
评，认为应该超越分配问题，从更深
层次的制度层面来思考问题。我们今
天到了该超越分配问题，从更深层次
的体制层面来思考问题的时候了。

“国富民穷”是事实

今年财政收入将突破 10万亿元
的测算数据面前，任何辩白都显得无
力。“国富民穷”已经是不是“有没

有”，而是这种趋势还将持续多久的
问题。
“国富民穷”，无论作为现实图景

还是国民观感，都有巨大隐患。前者
或导致堕入“中等收入陷阱”，后者则
可能成为对稳定大局的现实威胁。然
而，时至今日，对分配及税收问题的
改革并非没有形成共识。有人埋怨税
务部门，其实税务部门也只是忠实履
行职责而已，而决定是否增税则在于
决策者的思想是站在那一个体制层
面的问题。

以减税为当务之急，是基于“国
富民穷”。在蛋糕已然做大的前提
下，“民穷”更多是一个相对概念，而
非绝对定义。温家宝在政府工作报
告所说，“我们不仅要通过发展经
济，把社会财富这个‘蛋糕’做大，也
要通过合理的收入分配制度把‘蛋
糕’分好”，正是此意。大家现在期望
10 月底出台的分配方案，也是出于
这种期待。
从政府这一端来说，1994年的分

税制改革以后，中央财政收入增长明
显提速。当然，中央财政收入有相当
一部分通过中央转移支付，又转移到
了地方。但这笔财政收入返还给谁，
返还的标准是什么，却没有得到根本
解决，其结果是中央财政和中直部门
的权力过分膨胀。大量的预算外、制

度外收入，国有垄断集团税后利润等
游离于政府预算之外，以“部门利益”
的方式“自主”运行。

从财政支出来看，过去很长一段
时间，我国财政支出大量用于基础设
施和经济建设，再加上投资乘数的放
大作用，使得地方政府过度投资，而
教育、卫生、社保等支出偏低，这也直
接导致了“民穷”的感受日益显著。经
济学家陈志武先生有分析说，我国的
国民收入分配格局是政府占 40%，国
民占 60%，相比之下，美国是政府占
20%，国民占 80%。看来减税的确是必
要的。政府也认识到这一点，因此提
出把个人所得税的起征点从 2000元
调高到 3500元。月收入在 3500元以
下的洗碗工、保安、保姆之类都可以
免税。这着实是让最穷的人不再贫穷
的关键一举。如此可以使收入在 3500
元以下的人实际可支配收入增加。

当然，个人所得税在全部收入中
仅占 7%，即使取消了个人所得税，个
人可支配收入的增加也十分有限。如
何对企业减税才能增加个人可支配
收入，是一个比提高个税起征点更重
要的问题。所以在 2011年两会前舆
论界把视线集中在个人所得税时，本
报在头版发表“更重要的是为企业减
税”的评论。

（下转第五版）

紫竹评论

先富国还是先富民
是计划经济与市场经济之争
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一场暴雨掳走了北京 77条鲜活的生命，其中房山区 38
人的死亡人数接近全市的一半。暴雨肆虐过后，造成灾难的不
只是城市排水问题，更多是郊区的山洪，房山成为北京域内受
灾最重的地区。悲情的记忆会被人们奔忙的生活渐渐冲淡，但
反思却刚刚开始。
《中国企业报》记者走访灾区得知，石材一度是房山的支

柱产业。也正因为上百家石材加工企业大量废弃的石料堵塞
了河道，形成灾害隐患。早在 2007年，房山要求关闭所有的采
石矿以及石材加工厂，仅周口店地区要求关闭的就有 270多
家。但事实是，这些企业在暴雨抵达前还大量留存。

大雨漫过村庄

7月 21日清晨，北京轻雾弥漫，天气有些闷热。上午 9
时，市气象台发布暴雨蓝色预警。10时开始，雨云自西向东推
进，从河北进入北京境内。主城区开始稀疏降雨，天色黯淡如
黄昏。

14时，北京市气象台发布更高级别的暴雨黄色预警，20
分钟后，又发布了雷电黄色预警。18时 30分，北京市气象台
发布自 2005年建立天气预警制度以来的第一个暴雨橙色预
警。

住在房易路一侧南韩继村的杨继英，已下请帖给亲友让
半月后来喝儿子的结婚喜酒，当天 18时 40分，刘秋梅接到丈
夫杨继英的电话。

他开着面包车行至房易路时，被大雨围困，他给妻子打电
话说，“今天，也许车子和人都可能回不来了”，家人马上前往
寻找。直到 22日上午，家人在沙石中找到杨继英的尸体。

7月 26日，《中国企业报》记者在南韩继村看到，村口的
一个大石狮已被洪水卷走，新建的小产权房住宅区绿茵小镇，
与河堤本有一座围墙相隔，因排洪不畅，当天水流在河道窄处
受阻，遂将围墙冲开一个豁口。村主任孙国告诉《中国企业报》
记者：在一层邻街门面内，洪水淹没留下的痕迹停留在 1米高
的墙上。

瓦井村位于房山区政府往南行驶 25公里的房易路边，这
个美丽的村庄里很大一部分成了废墟，大片庄稼被洪水吞噬，
路边碗口粗白杨树被冲倒在地。

穿过多个村庄的夹括河，全长 17.3公里，流域面积 129.5
平方公里，发源于房山区猫耳山南麓的黄山店村，自北向南流
经周口店、石楼镇、韩村河镇等地区。洪水咆哮着向下游奔去，
在东南章村村口，洪水退后形成一个大水坑。在这里，捞起了
6具遇难者尸体。

也就在这一河段，记者发现，至少有上百家石材加工企业
聚居，他们将大量的碎石丢进了河道里，于是挡住了水的去
处。

多家石材加工厂的老板告诉《中国企业报》记者，这些企
业最早的已经开办 10多年，一年的收益大约在四五十万。当
地有村民告诉记者，这些企业为了节约运输成本，将石块到处
乱丢，完全不顾他人的死活，只顾自己的利益。

历史上，房山的大青石就很有名，房山全区还有储量 100
亿立方米的大理石、石灰石、花岗岩等，“国宝”汉白玉储量和
质量全国第一，储量约 80万立方米。《中国企业报》记者采访
得知，石材曾经一度是房山的支柱产业。 （下转第六版）

13年前的一纸判决改变了黑龙江省富锦市第二货运公司
（以下简称“二货运”）两百多名下岗职工对未来美好生活的憧
憬。

近日，《中国企业报》记者接到二货运下岗职工代表的反
映称，他们今年一次偶然的机会得知二货运所拥有的 2224m2
房产和 566m2土地使用权早在 1999 年就被黑龙江省富锦市
人民法院（以下称“富锦法院”）判给了名叫柳明的个人。这令
这家集体企业的所有职工感到既诧异又愤怒，因为富锦法院
是在二货运的职工毫不知情的情况下做出案件判决的。

据二货运下岗职工刘丙石介绍，这些下岗职工多次向富
锦法院提出了他们的质疑，然而富锦法院都是以“案件审理没
问题”为由而将他们打发。但记者采访中获知，佳木斯市中级
人民法院（以下称“佳木斯中院”）一位信访办人士在接待上访
的二货运职工代表时曾表示，富锦法院在二货运的案子判决
与执行中确实存在一些不当之处。
“公司解体后，本来指望能通过变卖公司固定资产以及所

拥有的土地使用权为我们交养老保险及其他费用维持晚年生
计，现在看来这一愿望落空了。”刘丙石无奈地向《中国企业
报》记者表示。

欠款莫名“被增加”

时间要回溯到 13年前。
1999年，黑龙江省绥滨县啤酒厂运输公司（以下称“啤酒

厂运输公司”）将二货运告上法庭，事由是二货运拖欠其运费
款。

富锦法院民事判决书（[1999]富法经初字第 59 号）显示，
原告啤酒厂运输公司诉称，二货运分别于 1998年 12月 6日
和 1999年 12月 16日拖欠原告运费款共计 135301.99元。其
中，61448.81元的一张欠据是由被告给原告开具的，而合计
73853.18元的三张欠据是被告给庞文忠、董俊波、李忠三个个
人出具的。 （下转第十二版）

本报记者 闵云霄

暴雨冲刷出
京西南产业布局之患

黑龙江一集体企业
被指资产低估抵债
本报记者 李志豹

本报评论员 李锦

为中小企业减税的利与弊
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启东排污事件引发了公众对临海工业区海洋污染的关注。根据 2003年底浙江省
《环杭州湾产业带发展规划》的设想，杭州湾要发挥港口、滩涂等资源优势，大力发展高

新技术产业，有重点地开拓临港重化产业。但高污染化工企业混入其中，事实上“篡改”

了杭州湾发展低碳高效高附加值的产业规划。

———从一个新的角度谈为企业减税

数千平方米房产仅抵债 13万元，
法院判决成矛盾焦点

九年前的省级产业带发展规划与今天的现实形成鲜明对比。 王利博制图
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