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作为中国在非洲设立的第一个
境外经贸合作区，赞比亚中国经济
贸易合作区已经形成一个集生产、
贸易、服务为一体的多功能经济
区。

近日，赞比亚中国经济贸易合
作区发展有限公司总经理昝宝森向
《中国企业报》记者介绍，以谦比希
铜矿为基础，合作区包含谦比希分
区和卢萨卡分区两部分，规划总面
积达到 17.28 平方公里。目前，该区
有 17 家企业入驻，吸引投资近 10
亿美元，实际完成投资近 9 亿美元，
利税近 5 亿美元，累计实现销售收
入 43.5 亿美元，为当地创造了 1.2
万个就业机会。

赞比亚中国经济贸易合作区只
是中国已成立的 16 家境外经贸合
作区的一个缩影。

目前，中国企业正在加快建设
具有国际竞争力的企业集团，发展
中国家是中国企业“走出去”的重点
工作区域，合作区又是在发展中国
家投资发展的重中之重。从中央企
业的步入到民营企业的挺进，从制
造业、采矿业到商业服务、运输仓
储，合作区的架构与打造，将“走出
去”的中国企业有机地联合在了一
起，释放出“走出去”的中国企业正
在集群效应。

建设境外合作区是一项新事
物。长期以来，由于自身实力有限、
不熟悉国外投资环境等问题，国内
企业在“走出去”的过程中常常遭遇
“水土不服”，在国际贸易竞争中吃
了不少亏。2006 年全国经济工作会
议上，温家宝总理提出要在境外建
设经贸区，鼓励企业到境外投资，希
望充分利用两个市场，两种资源来
实现产地多元化，从而规避国际贸
易中愈演愈烈的贸易摩擦和贸易壁
垒。

从 2006 年下半年开始，在多个
国家建立境外经贸合作区，已成为
实施“走出去”战略的一项重要举
措。

柬埔寨西哈努克港经济特区，
便是在国际竞争中被“逼上梁山”的
试验。由于欧美对我国出口产品设
限和反倾销，尤其在纺织服装上的
限制，让不少江苏企业很受伤。柬埔
寨享受欧美等发达国家给予的优惠
待遇，其纺织服装产品出口欧美享
受免配额、低关税等优惠政策，这对
传统纺织大省的江苏企业进入欧美
以及东盟市场大有帮助。

事实上，合作区最早期的雏形，
是早期在海外发展的企业推动和实
施的，是由这些企业在境外建设只
供本企业使用的生产和贸易基地，

后来才逐步开始向兼具制造、物流
和贸易多功能的综合型园区发展，
最终形成目前的中国企业的境外平
台。江苏太湖柬埔寨国际经济合作
区投资有限公司承建的，作为首批
境外经济贸易合作区之一，西港特
区以纺织服装、轻工业为主要产业，
同时发展适合柬埔寨及东盟市场需
求的机械、电子等产业，力争发展为
以外向型制造加工业为主，集进出
口贸易、保税仓库、物流运输、仓储
等功能为一体的工商贸综合经济
区，全部建成后可容纳入驻企业
300 多家，就业人口近 10 万人。

2008 年 6 月，中国商务部先后
批建了两批，共 19 家境外经贸合作
区，并表示中国将陆续建立 50 个境
外经济贸易合作区，以此来鼓励中
国企业“走出去”。

中国政府按照国际通行规则，
为企业到境外建设投资平台创造条
件、提供支持，给予国别引导和产业
指导。有了政府的政策支持之后，许
多国有企业，包括部分民营企业，也
努力将自己的开发项目和境外经贸
合作区的政策对接。这样不仅可以
充分发挥产业聚集效应，降低投资
成本和经营风险，同时，还将给被投
资国带去更多的投资、形成产业配
套以及解决就业，受当地政府的欢

迎。
随着中国面临的国际贸易冲突

愈发严重，中国的境外贸易合作区
发挥其自身的特殊功能，实现了高
速发展，商务部也逐渐形成了成熟
一家审批一家的运作模式，并积极
加以推广，其目的就在于可以让一
条条产业链，整体输送往海外。

2006 年中非合作论坛北京峰会
上，中国国家主席胡锦涛宣布对非
八项举措，将在非洲建立 3—5 个境
外经贸合作区。中国是赞比亚重要
的投资国，总投资已经超过了 30 亿
美元。在合作区内，中铝云铜集团投
资了铜冶炼项目，北新集成房屋有
限公司拿下了建材项目，一家国内
上市企业投资了药业项目，而中国

建材集团正在谋划进军水泥产业。
昝宝森向《中国企业报》记者表

示，入区企业上下游相互依托，打
造采、选、冶、加完整的产业链。此
外区内企业还与我们收购的赞比
亚卢安夏铜矿优势互补，形成了协
同发展的格局，合作区寄托了我们
推进技术创新、转变发展方式的希
望。

怎样把中国企业“走出去”的优
势放大？怎样把“走出去”的运营风
险降得更低？怎样把“走出去”的单
一舰艇变成集群航母？中国境外经
贸合作区的打造经验正在摸索中。
据悉，很多企业正在提出申请，集群
式走出去正在成为中央企业走出去
的一个趋势。

本报今日报道的在柬埔寨、赞比
亚等国家建设经贸合作区的消息，读
了令人振奋。显然，中央企业将“园区
经济”发展到国外，不仅仅是联合中
国民营企业走出了国门的一种模式，
更是走向世界一流的管理创新。

国资委提出了做强做优中央企
业，培育具有国际竞争力的世界一
流企业的目标。在 2012 年强调管理
水平的提升。在海外建设经贸合作
区获得成功的消息，把这两大目标
融合在一起，是培养具有国际竞争
力的世界一流企业的管理水平提升
的体现。增强国际竞争力，不仅仅在
于科技创新，还在于管理创新。中央
企业要把技术、人才、资金、管理的
优势组装起来，在科技进步、调整结

构、转型升级、安全生产等方面形成
集群优势，借助境外经贸合作区这
种新的管理模式，加快走向世界一
流的步伐。

报道告诉我们，这种模式最早
来自企业自己的创造。也是企业因
为“水土不服”造成的，后来因为政
府提倡而得以加快发展。市场经济
的本意是以市场作为资源配置的手
段，各种分散的资源如果不能做到
有效配置，就不能聚拢，甚至会互相
抵消，互相冲突。在柬埔寨西港这个
合作区能容纳 300 家企业，就业人
口达 10万人。可见这里已经形成一
个庞大的物流市场、人流和资金流
市场。这分明是国内经济开发区经
验的延伸与发展。这种管理方式还
有利于规避国际贸易中愈演愈烈的
贸易摩擦和贸易壁垒，形成抗风险

的能力。通过建设境外经贸合作区，
也给中央企业带来了新的管理模
式，以这种模式发展，本身就是接轨
世界，利于走向世界。

经过多年的努力，中央企业已
掌握了一批先进技术和部分世界领
先技术，形成了一批具有比较优势
的产业，拥有适合发展中国家需要
的成熟技术，在与很多发展中国家
保持良好合作关系的基础上，在境
外经营方面，为深入开展国际化经
营打下了良好的基础。在这种情况
下，中央企业更需要发挥好自身优
势，利用好国内外两种资源、两个市
场，在市场经济的导向中，走向科学
管理，终而形成市场竞争的优势。

对于一批中央企业在走出去开
展国际化经营进程中迅速成长，全
球资源配置能力显著提升，国际竞

争能力明显增强的同时，尤其需要
加强管理模式创新。对这些经验要
善于发现并认真加以总结推广。

进入新的历史时期，我国的对
外开放和经济社会发展站在了新的
历史起点上。面临新的机遇和挑战，
境外经贸合作区经营极具特色，发
展前景好，在现有基础上进一步加
大园区建设力度，创新管理模式，打
造具有国际水准的跨国合作平台，
携手更多中外企业共同发展。

孟子曾说：“虽有智慧，不如乘
势；虽有镃基，不如待时。”意思是说
与其有智慧，不如借助时势，抓住时
机。我们期望有更多的企业抓住加
快走出去与管理创新的机遇，通过
创新管理模式，参与资源配置，实现
可持续发展。进一步完善产业链条，
以增强国际竞争力。

本报评论员

走向世界一流的管理模式创新

5月 10 日，国务院国资委与云南省人民政府签署合作
备忘录暨“央企入滇”活动在昆明举行。此举标志着“央企入
滇”工作进入了新的阶段。国资委主任、党委书记王勇和云
南省委书记、人大常委会主任秦光荣出席并讲话。云南省省
长李纪恒致辞，省委副书记仇和主持，国资委副主任黄丹华
出席。

王勇指出，云南省在我国经济社会发展中具有十分重要
的地位，央企与云南有着长期良好合作关系，在滇央企快速
发展，已成为云南经济社会发展的重要力量。希望各央企牢
牢抓住加快桥头堡建设机遇，以更加积极开放的姿态，在更
大范围、更广领域、更深层次上深化与云南合作。

王勇要求，中央企业要积极主动融入桥头堡建设，努力
建设一批符合自身主业、符合地方经济发展规划、有利于增
强企业发展后劲的重大合作项目；要引领带动云南经济转
型升级，积极发展特色产业，布局战略性新兴产业，推动现
代产业体系建设；要携手云南企业共同发展，积极支持地方
企业融入产业链，带动地方企业管理、技术和人才队伍水平
的提升；要积极成为云南民族大家庭和谐发展的表率，坚持
把建设资源节约型、环境友好型社会作为重要着力点，与云
南共同探索出一条可持续发展道路，把云南建设得更加美
丽。

此次签署合作备忘录是在国家支持云南加快建设面向
西南开放重要桥头堡文件下发一周年之际，国资委与云南
省共同加快推动桥头堡建设的一项重要举措。签字暨启动
仪式上，王勇与李纪恒分别代表国务院国资委和云南省政
府签署合作备忘录，中国石油等企业作了大会发言，中国中
铁等 8 家中央企业与云南省人民政府签署了合作框架协
议，华侨城集团公司与云南省国资委签订了深化合作协议，
13 家中央企业与云南省各州市签订了合作项目，10 家中央
企业与云南省省属企业签订了合作项目。

在启动了中央企业内部控制体系建设工作后，国资委 5
月 11 日下发《关于加快构建中央企业内部控制体系有关事
项的通知》，对中央企业的内部控制体系建设提出更为详细
的要求。其中指出，各中央企业要建立健全内部控制工作责
任制，将内部控制建设与执行效果纳入绩效考核体系，确保
内部控制不断完善并得到有效执行，为战略有效实施、资源
优化配置、企业价值提升提供强有力的支撑。
《通知》指出，各中央企业要以开展管理提升活动为契

机，结合本集团内部控制工作实际，以提高经营效率和效果
为目标，以风险管理为导向，以流程梳理为基础，以财务内
部控制为切入点，以关键控制活动为重点，制订全集团内部
控制整体建设实施方案或持续改进计划，明确总体建设目
标和分阶段任务，经董事会（或相应决策机构）批准后，于
2012年 8月 31 日前报国资委备案。

国资委指出，中央企业要力争用两年时间，按照《企业
内部控制基本规范》和配套指引的要求，建立规范、完善的
内部控制体系。同时，国资委要求中央企业自 2013年起，于
每年 5 月 31 日前向国资委报送内部控制评价报告，同时抄
送派驻本企业监事会。

国资委
将内控工作纳入央企考核

5月 11 日，国务院国资委与国家旅游局在北京签署合
作备忘录，进一步深化沟通合作，共同促进中央旅游企业发
展壮大，推动我国旅游业又好又快发展。

国资委主任王勇在致辞中指出，中央旅游企业是我国
旅游业的重要组成部分。截至 2011年底，81 家中央企业所
属的 445 户旅游企业资产总额达到 1214亿元，实现营业收
入 855亿元，利润 42亿元，职工人数超过 11万人。随着我国
工业化和城镇化的快速发展，日益增长的大众化、多样化消
费需求为旅游业发展提供了新的机遇。我国旅游业的战略
地位更加凸现，发展前景更加广阔。

王勇表示，国资委与国家旅游局签署合作备忘录，标志
着双方在加强沟通合作，共同促进中央旅游企业发展方面
进入了一个新的阶段。双方将本着加快产业融合、优势叠
加、共同发展的原则，共同支持国有旅游业发展，支持以旅
游服务为主业的中央企业做强做优，进一步发挥中央旅游
企业在我国建设世界旅游强国中的表率作用，为我国旅游
业的发展和社会主义文化大发展大繁荣作出应有的贡献。

根据备忘录，双方将在积极支持中央旅游企业发展、支
持中央旅游企业加大主业投入、引导和支持有条件的中央
装备企业发展旅游装备制造业、推进国有旅游企业改革发
展、推动有条件的中央企业“走出去”、推动中央旅游企业参
与重点旅游区域和旅游线路的开发与经营活动、加强信息
交流和资源共享以及加强会商协调等八个方面进一步加强
合作。

国务院国资委与国家旅游局签署合作备忘录

共同促进
中央旅游企业发展

国务院国资委与云南省签署合作备忘录

王勇强调
支持云南加快建设

中央企业境外“合作区”
形成集群式竞争趋势
16家境外经贸合作区初具规模 在国际贸易中形成抗风险能力

本报记者 万斯琴

2006 年 11月 4日“中非合作论坛”高峰会上，胡锦涛主席宣布“在今后 3
年内，在非洲地区建设 3—5个境外经济贸易合作区”。

2006年 11月 26日，胡锦涛主席在访问巴基斯坦期间，与巴基斯坦总理阿
齐兹共同为巴基斯坦海尔-鲁巴经济区揭牌。

2007年 2月 4日，胡锦涛主席在赞比亚访问期间与赞比亚总统姆瓦纳瓦
萨为赞比亚-中国经济贸易合作区揭牌。

2009年 11月 7日，温家宝总理在埃及访问期间参加中国埃及苏伊士经贸
合作区揭牌仪式。

背景新闻

建言国资监管
助力国企发展

———祝贺《中国国资报道》创刊

赞比亚谦比希湿法冶炼和硫磺制酸厂是中国有色集团利用谦比希铜矿资源而投资兴建的
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