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2012年的中国资本市场冰火两重
天。

一方面是受欧美债务危机影响，
全球经济和金融业遭遇极大压力，国内
众多中小企业资金链断裂，老板跑路、
破产甚至上吊；另一方面是国内某些垄
断国企却拿着大量资金放高利贷获取
暴利，而银行已经到了“利润高到不好
意思”的地步。这些现象说明中国市场
遭遇寒冬，垄断行业改革迫在眉睫。

支持实体经济、放活民间资本，成
为应对今年经济困难的两个途径。日
前，国务院总理温家宝在征求对《政府
工作报告》的意见时多次提及放活民
间资本，并明确推进垄断行业改革是
经济体制改革的重要任务，敦促今年
上半年一定要制订出鼓励民间投资的
“新36条”的实施细则。

专家指出，这一表态代表了未来
政府改革的主要方向。同时，“放活民
间资本”将会成为即将召开的全国两
会热点话题。

两次会议四提
“放活民间资本”

10天内两次会议四提“放活民间
资本”，足以显现中央政府对民间资本
市场的重视。

2月15日，国务院召开常务会议，
研究部署2012年深化经济体制改革的
八项重点工作。民间资本准入领域扩
宽被列为改革重点工作的首项。国务
院常务会议强调，完善和落实促进非
公有制经济发展的各项政策措施，鼓
励民间资本进入铁路、市政、金融、能
源、电信、教育、医疗等领域。

这是短期内高层第二次提及降低
民资准入门槛。此前的2月6日至10日召
开了五次座谈会，温家宝总理三次提及

民间资本：在谈到行业垄断改革时，温
家宝提出要促进民间资本进入金融、能
源、交通和社会事业等领域，并直接触
及“民间资本进入”有政策支持却难以
落实的“玻璃门”问题，明确上半年一定
要制订“新36条”的实施细则。
《中共中央关于制定国民经济和

社会发展第十二个五年规划的建议》
中也明确提出：“鼓励扩大民间投资，
放宽市场准入，支持民间资本进入基
础产业、基础设施、市政公用事业、社
会事业、金融服务等领域。”
业内人士指出，鼓励民间投资是

经济周期波动的需要，有拉动投资、增
强内需、解决就业的考虑，民间资本能
否被激活，直接关系中国经济的内生
动力和社会稳定。而放宽民资进入垄
断领域，不仅可以疏导当前汹涌澎湃
而又没有投资方向的巨大民间资金，
避免这些民间资金横冲直撞、惹是生
非，又可以逐步打破垄断领域，尝试性
推动垄断行业改革，可以起到一箭双
雕的良好作用。

垄断行业改革
为八项重点工作之首

从吴英案到立人集团融资案，国
内民间借贷市场危机重重，企业资金
链断裂、老板“跑路”事件频发，民间资
本正在酝酿更大的风险。

现实的情况是，目前只有北京、广
东、浙江、江苏等省份制定了“新36条”
的实施细则，从行业来看，铁路、能源、
金融、市政公共事业等重要领域并没
有实质进展。
“民资进入垄断行业一直有障碍，

这是多年来没有解决的问题。”浙江民
营企业投资联合会执行会长、温州中
小企业发展促进会会长周德文表示，
协会拟利用回流侨资开办温州华侨银
行的努力已有10年，“新36条”发布后，

又再度着手提交筹划方案，但“报上去
退回来”。

记者采访中了解到，《放贷人条
例》已经修改了4个版本，最后一个版
本是央行去年10月上报国务院法制办
的，但最终还是被否，而最新版本的
《放贷人条例》也将再次上报国务院。

为什么民间资本进入铁路、金融
等垄断领域困难重重？有专家分析，摆
在民间资本面前的是三道隐形门：首
先是“观念门”，尽管现在人们对民营
企业的认识观念有了显著进步，但仍
有不少人对民营企业存在着认知上的
偏见，一些部门在具体工作中，总是习
惯性直接或间接地给民营企业施压，
进行无情的排斥；第二道是“制度门”，
虽然目前已制定出系列制度，但依然

有后续措施没有及时跟上；第三道是
“体制门”，一些公共政策存在自相矛
盾的情况。

久旱逢甘露。近日，温家宝总理对
“新36条”实施细则落地提出了最后时
限，垄断行业改革亦有望破冰，这项改
革也被国务院列为今年深化经济体制
改革的8项重点工作之首。

财政部财政科学研究所所长贾康
提出，要落实“新36条”，实现放活民间
资本，首先需要消除过度垄断因素，让
民间资本进入原来被称为垄断的领
域。同时，准入制度和审批制度应该有
所改革以方便民间投资的发展。另外，
金融须多样化改革，民间金融应达到
稳定性的规格，这一话题应提到法律
健全的高度。

国务院鼓励
民间资本进入垄断领域
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王丽解释说，借条确是他们写的，但这是在被

逼无奈的情况下写的借条，“借条中的借款人很多
我们根本就不认识。”

对于原告是否已经向被告支付了 510 万元，则
成为本案的另一焦点问题。

张凤起、王丽向法院出示的银行转账凭证和收
据显示，截至 2011 年 6 月 22 日，张、王已经向钟、
关等人支付了 510万元。
“但法院对此并没有实际审理。”董律师说，原

告单方向法院提供的一份结算明细表上，在未实际
发生 390 万元投资款的基础上，清楚地列出每笔借
款从 2008 年 12 月开始的利息是按月息 2 分或 3 分
计算，这是典型的高利贷。“而法院并不查明 390
万元是否实际发生，同时又认定在这虚无的 390 万
元基础上每月 2 分或 3 分高利贷合法，实在令人不
可思议”。

王丽向记者出示一份刚刚找出来的“抵押还款
协议书”，协议书甲方为张凤起、王丽，乙方为钟振
江。该协议书为手写字体，日期为 2008 年 2 月 5
日。
其中，协议第 7 条约定：“因乙方对甲方所提供

的抵押物不十分了解，因抵押物存在问题而产生的
法律和经济违约的责任全部由甲方承担，甲方不能
因抵押物出现问题而中断偿还借款 70万元及利息。”

王丽表示，这个协议足够证明当初只从钟振江
他们手里借款 70 万元，钟振江他们所说还有 300 多
万元的欠款，其实就是 70 万元高利贷，经过利滚利
来的。退一万步来说，即使他们借给我 390 万元，
我已经向他们支付了 500 多万元，远远超过了 390
万元。

2012 年 2 月 8 日，庄河市人民法院审理作出一
审判决 【（2011） 庄民初字第 3598 号】，原告胜诉。

记者在判决书上看到这样的字样，“庄河市人
民法院审理认为，王丽、张凤起与钟振江等出资人
签订海参圈承包协议书、补充协议书、承诺书等是
各当事人的真实意思表示，合法有效，应受法律保
护。”

对于一审判决结果，让张凤起、王丽夫妇感到
意外。

董律师告诉记者，在庭审期间，还出现临时更
换合议庭成员；法庭对原告在法庭辩论结束后提供
的证据予以采信并作为裁判的依据等令人费解。董
律师质疑法官有“枉法裁判，偏袒一方”的嫌疑。

对此，庄河市人民法院政治处负责人在接受记
者采访时表示，“该判决书还没有生效，如果法院
在案件审理过程中确实出现问题，我们会及时予以
纠正。”

王丽、张凤起表示，他们一定会上诉，相信二
审法院一定会还其一个公道。

一起渔业经营权纠纷
背后的高利贷魅影
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