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“建设规范董事会试点工作取得重要进
展，三家石油、两家电信、两家水运和一家军工
企业进入试点，试点企业扩大到 42家。”国务
院国资委主任王勇在 2011年召开的中央企业
负责人会议上说。

这也就意味着，截止到目前，在 117家央
企中，完成董事会制度建设的试点央企占比达
到 35.9%，超过三成。
董事会的力量

“安然事件”、“世通事件”已经证明，对于企
业风险管理的评价必须从公司治理环境的角度来
审视，以此考察风险管理的责任是否落到实处。

事实上，公司治理的核心就是责任问题，
即董事会及管理层如何向股东负责，使股东
能从公司的表现中避免损失从而得益。
业内人士普遍认为，在中央企业加快推

进规范董事会的建设，目的是完善公司治理
结构，有效制衡，防范风险，提高决策科学化
水平，推动中央企业又好又快发展。
“建设规范的董事会是国有企业改革中

的一个核心问题，意义非常重大。”国务院国
资委副主任邵宁说。

目前，随着全面风险管理体系建设逐步
纳入董事会试点工作中，试点企业的董事会
在风险管理中发挥了核心作用，试点企业的
董事会基本都成立或明确了负责风险管理的
专门委员会。

拿新兴际华集团公司来说，2005 年 4 月
新兴际华集团列为国务院国资委建立和完善
国有独资公司董事会试点企业。六年多来，在
国务院国资委和国资委党委的直接领导下，
新兴际化集团在开展董事会建设试点、建立

和完善公司法人治理结构的过程中，摸索出
成功的操作经验。
“在探索过程中具体构建模拟法人运行

机制和产供销运用快速联动反应机制，则是
各级经理层。”新兴际华集团董事长、党委书
记刘明忠告诉《中国企业报》记者。

7月 26日，国资委邵宁副主任在国药集
团董事会 2010年度工作报告中强调，国药集
团正处于快速发展时期，要高度关注投资与
并购的风险防控，促进董事会决议事项有效
执行，加强技术研发、科研成果的管理和考核
指标动态调整，高度关注我国医疗体制改革
的进展和动向，努力将国药集团建设成又强
又优的世界一流企业。

近日，《中国企业报》记者从国资委获悉，
中国铁路物资股份有限公司与独立非执行董
事签订了服务合约，为国资委首次在多元投
资主体的公司制央企中试点董事会制度。邵
宁指出，这是国有独资公司董事会试点工作
的进一步深化，具有标志性意义。

这些企业初步建立起一套比较科学的决
策机制，解决了重大决策一个人说了算的问
题，企业内部制衡机制初步形成。

外部董事超过半数，使企业的决策层与
执行层、决策权与执行权基本分开。外部董事
对重大决策能够独立发表意见，使决策更趋
科学，管理更加有效，风险防范意识和内部管
控能力大大增强。
“从目前试点工作实施的情况来看，效果

良好，范围正在逐渐扩大。”国务院国资委研
究中心主任李保民告诉《中国企业报》记者。

继续扩大试点范围

近年来，国资委在中央企业开展了建立
规范董事会的试点工作，通过建立规范的董

事会，为中央企业实现可持续发展提供了一
种可靠的体制保障。

各级国资委加强了规范的董事会建设，
在完善国有企业治理结构方面取得新进展。
从 2004年开始，国务院国资委在包钢集团进
行建立规范董事会的试点开始，渐渐引入外
部董事制度。

同时，北京市国资委进行了董事会工作
报告制度试点，上海市国资委成立了外部董
事资格认定委员会，江苏省国资委建立外部
董事制度试点的省属企业有所扩大，吉林省
国资委进一步推进了二、三级企业的董事会
建设工作。

中投顾问研究员周修杰表示，建立董事
会制度意味着央企向现代企业制度的进一步
转变，有利于构建清晰合理的公司内部架构。

这也引起了中国能源网首席信息官韩晓
平的共鸣，韩晓平表示，“现代企业制度一旦
在大型央企里普遍执行后，央企创造价值的
能力会得到改善，特别是在投资上避免了投
资决策的失误”。

2012年是我国发展历程中十分重要的一
年，明年也是中央企业实现‘十二五’改革发
展目标承上启下的关键一年。

新的形势对中央企业改革发展提出了
新要求，也提供了新契机。王勇对于中央
企业 2012 年的董事会工作做出了新的要
求。“继续深化规范董事会试点，扩大试
点范围，完善制度体系，探索规范运行模
式，建立完善现代企业制度条件下党组织
发挥政治核心作用的机制，积极推进下属
企业建立规范的董事会。”

中央企业在董事会制度建设方面已取得
了很多瞩目的成绩，这场被冠以“中国式治
理”之名董事会改革，在接下来的推广和完善
过程中也需要运用更多的“中国智慧”。

董事会建设深化
本报记者 万斯琴

通信垄断“迷局”
年底的这两个月，中国电信和中国联通

过的就像“网上冲浪”般刺激。两大通信行业
巨头，因涉嫌宽带接入价格垄断，正在接受国
家发改委的反垄断调查。

12 月 2 日下午，中国电信和中国联通
先后发布内容和措辞基本一致的声明，称
已经向发改委提交了整改方案和中止调查
的申请，并表示将“认真对有关问题进行整
改”。

联通、电信“认错”

如果中国电信和中国联通真的被罚款，
那将是《反垄断法》施行 3年多来针对央企的
首张罚单。

随后，该事件就成为舆论的焦点，不仅电
信和联通，市场传言可能的举报者———广电、
铁通也一齐陷入了舆论的漩涡。期间，还引发
了工业和信息化部主管的两家报纸———《人民
邮电报》和《信息产业报》与央视的口舌战。新
华社则发出了“看似震撼的报道可能仅是各部
委间的神仙战”。

12月 2日，事情出现戏剧性转折，中国电
信和中国联通认错，还设定了一系列整改目
标。
“通过自查，发现中国电信集团公司与其

他骨干网运营商之间的互联互通质量未完全
达到相关主管部门的要求，没有实现充分互
联互通。同时，在向互联网服务提供商提供专
线接入业务方面，价格管理不到位，价格差异
较大。”中国电信在声明中表示。
“通过自查，发现中国电信集团公司与其

他骨干网运营商之间的互联互通质量未完全
达到相关主管部门的要求，没有实现充分互
联互通。同时，在向互联网服务提供商提供专
线接入业务方面，由于竞争和管理原因导致
价格差异较大。”

中国联通也说，“自查中发现公司在向互
联网服务提供商提供专线接入业务方面，价
格管理不到位、价格差异较大。”

国家发改委价格监督检查与反垄断局也
对外证实，收到了中国电信和中国联通两公
司中止调查的申请，且“正在根据《反垄断法》
的相关规定，进行审查”。

调查结果扑朔迷离

中国电信和中国联通的“反垄断事件”已成
为社会公众非常关注的事宜。
《中国企业报》记者在网上看到，有的网

站已设立《中国电信、联通是否涉嫌垄断？》的
辩论专栏，正方的观点是两家互联互通非常
差，垄断状态非常明显。他们对其他服务商已
经构成价格歧视，电信和联通在宽带的骨干
市场垄断毋庸置疑，明显利用自己在互联网
骨干网上的支配地位，来排挤自己在零售市
场上的竞争对手。

反方的观点是证据不足。反垄断要达到
什么目的，有一些产业是国家战略性产业，而
且电信宽带这个部分有自然垄断属性，反垄
断是没有意义的。宽带市场不适宜充分竞争。
电信、联通有自然垄断的属性，但确实存在价
格歧视。在事实调查过程中，发改委不应该对
外定论。
虽然调查仍在进行中，但在知名电信专

家项立刚、东南大学法学院张马林教授看来，

此事最终“不了了之”的可能性很大。
有专家认为，这或许从一开始就已经注

定，当然，不管事情的最终结果走向何方，这
场“神仙战”的意义已经存在。首先，消费者是
受益群体之一，毕竟，网速已然加快，资费也
将逐渐降低，虽然宽带市场格局并不会因此
有什么重大的变化，消费者得益也是有限的；
其次，加强了大家对《反垄断法》的认识，尤其
需要强调的一点是，《反垄断法》反对的不是
“村霸”，而是“村霸欺压民女”。再次，对现在
或未来电信机制的改革，此事也有或多或少
的促进作用。

值得注意的是，在此期间，也有媒体曾提
及，“当我们只能用一家的电、一家的煤气、以
别人商量好的价格加两家的油，如果我们嫌贵
了，它就时不常地闹‘油荒’时，没有人说垄断；
当有一种业务的运营商比着提速、比着降价的
时候，却有人说，你垄断了。”

不过，南京大学商学院教授宋颂兴同样
认为，对中国电信和中国联通的调查没有普
遍意义或借鉴意义。
“其实相对于某些行业，电信行业至少存

在较为充分的竞争。”宋颂兴说。
“在没有充分的证据证明上述 4 个问题

能够成立之前，我们只能说中国联通、中国
电信的行为是涉嫌垄断行为。”孟雁北说。

中国社会科学院信息化研究中心主任汪
向东指出，如果这种价格能够降下来，对国
家信息化建设将是一件非常好的事情。执
法部门针对的其实不是垄断地位，而是垄
断行为，同时这对其他领域的垄断也是个
警告。
显然，这一警告已经在市场初显成效：各

电信运营商通讯资费开始陆续下调。

本报记者 万斯琴

央企红利上缴比例上调 5%
2011年 1月 4日，财政部正式发文，称将从 2011 年起上

调央企上缴红利比例五个百分点，具体收取比例分四类：第一
类为企业税后利润的 员缘豫；第二类为企业税后利润的 员园豫；第
三类为企业税后利润的 缘豫；第四类免缴国有资本收益。其中，
石化、烟草、电力等 15家垄断国企的上缴比例提高至 15%。根
据 2010年 11月 3日国务院常务会议的决定，央企红利的上
缴范围将从彼时的 120 家，扩大到 5 个中央部门（单位）和 2
个企业集团所属共 1631家。

2011年 7月 29日，国资委召开了央企分红权激励试点
工作启动会，央企分红权激励试点正式启动。国资委出台的
《关于在部分中央企业开展分红权激励试点工作的通知》中规
定：中核工业、中航科技、中航科工、中航工业、中船重工、中国
电子、中国节能环保、国机集团、机械科学研究总院等 13家央
企将试点分红权激励。

13家央企启动分红权试点

2011年 9月 29日，随着国家电网、南方电网在分离企业
整体划转移交协议上的签字，两大电力辅业集团———中国电
力建设集团与中国能源建设集团挂牌成立，这意味着电力体
制改革迈出电网主辅分离改革的重要一步。两大电力辅业集
团成立，标志着历时多年的电网主辅分离改革重组取得重大
进展，标志着中央电力企业布局结构调整迈出重要步伐。

两大电企实现电网主辅分离

2011年 10月 21日，国资委发布《央企 2010年度分户国
有资产运营情况表》,披露了 120 家央企中 102 家去年的“成
绩单”。 中石油、中国移动、中海油、中石化、神华集团分别以
1241.8亿元、972.7 亿元、742.3 亿元、721.2亿元、468.6亿元的
净利润, 排名“最赚钱央企”前五名,中国联通以亏损 41.4亿元
垫底。数据显示,102家央企去年资产总额达 244274.6亿元,净
利润总额达 8522.7亿元, 归属母公司净利润总额为 5534.2亿
元,上交税金总额比上年增长 31.7%,达到 14840.4亿元。

央企去年净利润中石油夺魁

2011年 11月 11日，国资委在京召开中央企业社会责任
工作会议，公布了 远源家中央企业的 苑源项优秀社会责任实践。
目前已有 苑缘家中央企业发布了社会责任报告或可持续发展
报告，占中央企业总数的 远源豫。国资委要求所有中央企业在
圆园员圆年底前发布社会责任报告。

75家央企发布社会责任报告

第五次电信改革风声再起

2011年 2月 23日，中国社会科学院信息化研究中心提出
“第五次电信改革”方案，建议将中国电信和中国联通的 IDC
（数据中心）业务剥离，并且打包并入广电。该方案迅速引来外
界批驳，信息化中心负责人承认，该方案更多只是方案思路性
的建议和意见，其主旨在于提出问题，引发深度讨论。而接近
广电总局的人士透露，因为宽带网络资源整合等症结，“国家
广播电视网络公司”的筹建正遭遇诸多障碍。
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中国电信称已经向发改委提交了整改方案和中止调查的申请 CNS 供图

央企上交税金同比增长 24.8%
11月 19日，在国务院国资委召开的中央企业负责人会

议上，国资委负责人表示，2011年中央企业生产经营总体上
保持平稳较快增长，主要经济指标创历史新高。今年 1至 11
月，央企累计实现营业收入 18.4万亿元，同比增长 22.6%。上
交税金 1.52万亿元，同比增长 24.8%，增速比营业收入高 2.2
个百分点，比净利润高 21.2个百分点。中央企业在全力保持
生产经营持续稳定发展的同时，积极履行社会责任，为包括国
家财政在内的经济社会发展作出了积极贡献。

鞍钢创行业废渣提取率第一

截至 10月份，鞍钢共投资 48807万元人民币投资兴建了
年处理 240万吨矿渣的磁选生产线，对钢渣进行选铁处理，选
出的含铁品位高的钢渣返回到原料生产系统；随后又建成了
年产 60万吨粒化高炉矿渣粉、45万吨硅酸盐水泥的微细粉生
产线，将废渣用于深加工。近 5年来申报了国家专利 36项、专
有技术 15项，依靠这些技术和正在研发的技术。近 5年来，已
加工废渣 789万吨，从中提取钢铁物料 250万吨，创造同行业
废渣提取率、尾渣含铁率、钢铁物料提取质量三项第一的佳
绩。

神华出资两亿成立公益基金会

今年年初，神华公益基金会成立。截至 2011年 11月 30
日，神华公益基金会已经累计捐赠一亿四千五百八十万元，预
计 2011年捐赠的总额达到两亿六千八百八十五万元。按《基金
会管理条例》规定：基金会工作人员工资及福利和行政办公支
出不得超过当年总支出的 10%。但神华提出“零”管理费的做
法。中国最大的央企公益基金会神华公益基金会强化慈善责
任，走出了一条创新性的、独具特色的公益基金会管理模式。

2011年，中铝公司加大落后产能的淘汰力度，着力推进
以低能耗的选矿拜耳法技术、后增浓溶出技术产业化为重点
的工艺结构调整，拜耳法氧化铝产量在氧化铝总产量中的比
例已超过 80豫，生产能耗大幅下降；建成了先进的电解铝示范
工厂和铝合金、大板锭生产基地，畅通从铝液到产品的链接通
道，减少中间环节的无功损耗，每年节电在 10 亿 kWh 以上。
节能减排不单是降低能耗和削减污染物的排放，更是推动社
会进步的道德约束，是衡量优秀企业公民的重要标准。

中铝公司每年节电 10亿 kWh
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