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写字楼招租公告
现有位于北京市

西城区金融大街 8 号
C 座 7 层写字楼对外
招租，该楼环境良好，

视野开阔，地理位置优

越，物业设施设备齐

全，楼层面积 1172.81
平方米，将以现状整

体出租，诚招有足够

经济实力、有良好经营

能力的租户（金融机构

优先考虑），请于 2011
年 12 月 20 日之前与
我们联系。

华融致远投资管理有限责任公司
蒋先生 010-59618693
北京市金融大街 8号 A座 6层
邮编 100033

联
系
方
式

地方政府拆迁的动力依赖

记者采访得知，早在 2007 年，皇
姑区就提出“三个优先”的区域发展
战略（即优先发展现代服务业、高新
技术产业、楼宇经济和特色街区），
走都市型工业模式，引区域性总部
落户。官方公布的数据是，皇姑区
2011 年的经济指标是：生产总值比
上年增长 13%，达到 362 亿元；固定
资产投资比上年增长 16%，达到 485
亿元；财政一般预算收入比上年增
长 13%，达到 31.64 亿元；实际利用
外资达到 3.8 亿美元，努力引进一批
具有震撼力、影响力的重大项目落
户。

由于皇姑区位居沈阳城郊，其
收入标准在各个城区中位于后尾，
“财税增收难度增大，新的增支因素
不断增加，财政收支矛盾十分突出”
一度被写进政府工作报告。同时面
临“部分主要经济指标增幅不大，保
持经济加速发展的压力较大，具有
支撑和拉动效应的重大项目受诸多
因素影响，未能如期实现建设进度
等诸多问题”。

在财政不支的背景下，皇姑区坚
持资源招商与产业招商并举，充实组
建了 8个专业招商局。2010年 3月 4
日，时任皇姑区区长闫石表示，皇姑
区将以更大的决心和气魄推进重大
项目建设，确保经济发展指标不低于
全市平均增长速度、不低于五城区平
均增长速度，为全市地区生产总值和
固定资产投资“两个 5000亿”的奋斗
目标做出更大的贡献。

公开资料显示，2009 年共接待
国内外来访客商 280批 900 多人次，
重点推介“五大空间”项目以及 30多
个危旧房屋和旧区改造地块招商。截
至 11 月 27 日，皇姑区新储备了 13
个总占地近 200 万平方米的重大项
目，预计总投资额近 500 亿元。今年
前 10 个月，全区新开工 3000 万元以
上 84个重点项目，70个竣工项目。

2011 年皇姑区政府工作报告显

示，皇姑加大棚户区和危旧房屋改
造地块以及重点招商地块的搬迁力
度，搬迁改造地块 31 处，搬迁改造
建筑规模 90 多万平方米，涉及被搬
迁居民近 2万户。宣称“拆迁工作的
顺利推进，为重大项目建设提供了
有力支持”。

其实，就整个沈阳来说，以重工
业著称，是东北地区最大城市，但
“土地财政”占很大比例。公开资料
显示，2010 年沈阳财政总收入 978
亿元，其中，一般预算收入 600 亿
元，而国有土地使用权出让金收入
高达 437.7 亿元，比 2009 年增长
19.16%，这一金额已接近沈阳 2009
年一般财政预算收入 465.35 亿元
(注：土地出让金收入不在一般财政

预算收入之列 )。
根据中国指数研究院的数据，

截至今年 9月 21日，土地出让金与
去年同期相比，京津沪全面下跌，沈
阳则成为榜单的“黑马”，2010 年时
全年的土地出让金总额都未排进前
十名，今年以 450 多亿元挤进了“前
五名”，远超广州和深圳。

北京市才良律师事务所王才亮
律师表示：地方政府对土地收益的
依赖和追求，是当前拆迁矛盾难以
缓解的重要原因。巨额的土地出让
收入来源于民众已经使用的土地再
分配，从这个角度看，就是与民争
利，出让金收入越多，说明侵占民众
利益的过错越大。

著名评论员秋风认为，在招商

引资、城市改造过程中，由于缺乏各
方权利、利益被置于不平等地位，没
有公平的程序让相关各方讨价还
价，政府甚至利用强制性权力介入
交易，导致在此类活动中，总有一部
分人的权利和利益被严重地、系统
地侵害，而另一部分人则享有特权。
其结果是，经济增长的过程总是伴
随着收益分配的不均衡产生新的社
会矛盾，从而在部分人群中产生新
的不满情绪。
“维护社会稳定的任务依然十

分繁重，房屋拆迁等涉及群众切身
利益的热点、难点问题需要抓紧解
决”，皇姑区政府工作报告中同时认
为，政府自身建设需要继续加强，行
政能力有待进一步提高。

沈阳雪天强拆
数十家企业厂房遭灭顶
（上接第三版）

而据《宪法》第十三条规定：“公民的合法的私有财产不受
侵犯。国家为了公共利益的需要，可以依照法律规定对公民的
私有财产实行征收或者征用并给予补偿。”同时，根据《国有土
地上房屋征收补偿条例》相关规定，为了公共利益需要，征收
国有土地上单位、个人的房屋，应当对被征收房屋所有权人给
予公平补偿。

在缺乏法律援助的情况下，上岗子村居民自发钻研相关
法律，并开始就因商业目的的征用是否出于公共利益需要，诘
问多个部门，但并未得到明确的解释。其实，根据皇姑区政府
2010年 86号文件规定，该地块规划为住宅用地。此次征地按
照 630万元/公顷的综合标准给予补偿，也就是说折合 630元/
平方米。沈阳市规划局发布的简讯中提到：皇姑区上岗子地块
是沈阳市重点招商引资项目，用地处全程跟踪服务，把提升软
环境建设具体落实在上岗子地块的推进过程中。

9月 13日辽宁省政府办公厅发出《通知》，要严格按照规
定的权限和程序实施，各地要确保征收补偿费用足额到位，做
到“先补偿、后搬迁”。

记者采访过程中，多个业主对拆迁程序表示质疑：在和业
主没有达成协议的前提下，皇姑区政府的行为属于强拆。

辽宁省一位不愿意具名的老干部认为，即便违规建筑的
强制拆迁，也只有经人民法院裁决后，授权行政城建部门采取
法律规定的程序下强行拆除，否则强拆行为属于暴力执法。

业主的另外一个质疑就是，“具体选择哪家评估公司，并
没有征得我们的同意，也没有进行过协商”。一份“受皇姑区城
市建设管理局委托”的评估报告中称，艺嘉紧固件有限公司有
产籍房屋 2819.60平方米，评估价格为 505万元左右，加上建
筑物和附属设施，共 582 万元左右，折合人民币每平方米
1791.68元左右。

据悉，在沈阳当地，厂房裸房造价为每平方米 3000 元以
上。该公司在 25公里外新造了一个厂区，裸房整体造价高达
950万元，还不算其他配套设施与搬迁费用。而付给该公司的
赔偿款不足 600万元。

采访中，业主认为，当地政府的赔偿过低，源于私自操作
评估公司。前文所述老干部对记者表示，在评估上岗村的企业
厂房价格时，他认为城建局直接指派了辽宁中立房地产评估
有限责任公司作评估方，属于违规行为。

他指出，国务院 589号文件《国有土地上房屋征收补偿条
例》、《国有土地上房屋征收评估办法》规定：房地产价格评估
机构由被征收人协商选定，被征收人在 15日内协商不成的，
由市、县级房屋征收部门组织，通过投票、抽签、摇号等方式确
定。而此次评估机构中立评估由皇姑区建管局指派，存在行政
违规行为，因此这个评估应当按无效论。因行为违规，导致内
容违法，城建局后续的一系列行为属于违法行为。

省政府通知下发后的 10月，沈阳市政府决定废止 2004
年 5月 1日起实施的《沈阳市城市房屋拆迁管理办法》和当年
6月 1日起实施的《沈阳市城市房屋拆迁行政委托管理的若
干规定》。因以上两规定与《国有土地上房屋征收与补偿条例》
有抵触。

在此之前一位业主拿出备好的文件，对记者说，“这些规
定，在皇姑区却变成了一纸空文。”事实上，在沈阳的近两年时
间里，一系列“大动作”拆迁频出的同时，网络上充满各种质疑
和埋怨声。一位社会学者指出，这种质疑一旦与受损的利益相
结合，就会演化为与政府对抗的行为。“这不仅是沈阳的困境，
也是转型期中国的困境。”

地方政府对土地收益的依赖和追求，是当前拆迁矛盾难以缓解的重要原因。巨额的土

地出让收入来源于民众已经使用的土地再分配，从这个角度看，就是与民争利。

镜头之外，还有三台机器“盯”住这片房屋。 闵云霄/摄

“十二五”开局之年，北京金隅新
型建材制造充分发挥产业整合优势，
加大新区域市场开发力度，园区产业
集群效应不断显现，产品集成营销和
渠道建设稳步推进。房地产开发立
足北京、辐射全国，坚持“两个结构”
调整和“好水快流”方针，稳步推进北
京及外埠各项目的开发及销售进度，
把握国家加快推进保障性住房建设
机遇，积极推进保障性住房项目开发
和对接进度，产业发展继续保持了稳
定增长。

金隅新型建材板块注重自主创
新，大力发展循环经济和节约型经
济，逐步形成了以高标号水泥、人造
板及深加工产品、高档卫生陶瓷、中
高档家具、高档内外墙涂料等 5大核
心业务和 20多种拳头产品为主导的
新型建材制造业体系。与国际知名
企业合作，在国内发展了一批如
TOTO 洁具、森德散热器、柯诺地板
等具有市场竞争力的世界知名品牌
产品；培育了“金隅水泥”、“天坛家

具”、“星牌”矿棉吸声板、“通达耐火”
材料、“金隅涂料”、“金隅加气”等具
有发展潜力的国内知名品牌产品，形
成了家具木业、墙体及保温材料、装
饰装修材料、耐火材料及商贸流通五
个重点产业和河北大厂、房山窦店两
个工业园的发展格局，在北京奥运会
场馆建设中成为产品品种最多、用量
最大、应用最广的建材供应商，被授
予“中国绿色建筑装饰产业示范基
地”和“中国绿色建筑精品生产 (采
购)基地”称号。

金隅房地产开发业和以高档物
业管理、度假休闲、商贸物流为代表
的现代服务业，通过资源整合和“走
出去”战略的实施，已成为金隅集团
新的强劲的经济增长点，并呈现出良
好的可持续发展态势。金隅房地产
开发板块包括金隅嘉业、金隅大成开
发、北装公司、西三旗程远开发公司
等企业。“十一五”期间，金隅房地产
业紧紧围绕“两个结构的调整”和“好
水快流”的发展方针，提升项目运作
水平，提高项目收益率，稳步实施项
目储备，扎实推进强化内部监管和考

核力度，进一步扩大品牌影响力，保
持了持续、健康、快速发展的态势。
“十一五”期间，金隅房地产主要指标
均以 30%的速度递增，北京地区新
增土地储备规划面积约 280万平方
米；外埠地区新增储备规划面积约
290 万平方米，已经形成京津、内蒙
古、杭州、重庆等区域协同发展的战
略布局。2011年 1—9月份，累计实
现营业收入同比增长 30%，毛利同
比增长 89%。
“十一五”期间，在国家保民生、

促发展的时代大背景下，金隅作为北
京地区综合实力最强的房地产开发
企业之一和最大的保障性住房开发
企业之一，积极响应市委市政府的号
召，关注民生，服务百姓，参与政策性
住房 (廉租房、经济适用房、公租房、
限价房 )建设。目前，金隅嘉业开发建
设的保障性住房年均开复工面积
200万平方米以上，累计开发保障性
住房 400多万平方米，为近 5万户北
京市中低收入家庭提供了舒适的住
房，是北京市开发保障性住房最早、
项目最多、体系最全的开发企业。

金隅加大新区域市场开发
余松
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