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本报记者刘成昆

以前是需求引导供应，现在是供应倒逼需求。我国在发展、
利用天然气能源方面正在发生这样微妙的变化。

近日，国家能源局等四部委公布《关于发展天然气分布式能
源的指导意见》（以下简称《意见》）。《意见》指出，我国发展天然气
分布式能源的主要任务是在“十二五”初期启动一批天然气分布
式能源示范项目，“十二五”期间建设1000个左右天然气分布式
能源项目，并拟建10个左右各类典型特征的分布式能源示范区
域，初步形成具有自主知识产权的分布式能源装备产业体系。

专家指出，国家此举是为即将涌入国内的国外天然气寻找
出路。如果不充分利用就用不完，这就是天然气供应倒逼市场的
情形。国家指导意见要求多用国外资源，目的是保证我国能源安
全。另外，我国在天然气管道建设方面已经投资几千亿元，如果
不能大规模利用天然气，投资成本回收将成问题。

供应激增

天然气分布式能源是指利用天然气为燃料，通过冷热电三
联供等方式实现能源的梯级利用，综合能源利用效率在70%以
上，并在负荷中心就近实现能源供应的现代能源供应方式，是天
然气高效利用的重要方式。

10月18日，华电南宁华南城分布式能源项目正式开工建设。
该项目将建设3套60兆瓦级燃气原蒸汽循环机组，总投资约为8.5
亿元。建成后向华南城、江南工业园及富士康等企业集中供冷、
供热。

这条管线计划2012年底之前与西气东输二线衔接，保证能
够获得充足的气源。据相关人士介绍，南宁华南城分布式能源项
目能够实施，关键一点在于能够衔接西二线，而西二线也需要这
样一个天然气消费大户来消化气源。

厦门大学能源经济研究院主任林伯强教授指出，随着我国
中缅、中亚和海上LNG三大通道的开通，进入我国的天然气增加
到600亿立方米以上；加上俄罗斯西线开通，天然气供应量可能
会达到800亿立方米以上；再加上国内的1000亿以上的天然气产
量，我国天然气供应会突然大幅度增加，而其他民用渠道的开拓
是个渐进过程。
天然气发电成本较高已经成了制约天然气发电的瓶颈，如

何消化成本是关键问题。
中石油经济研究院高级经济师徐博认为，虽然天然气价高，

但其效率高，热电冷联动，对能源利用的非常充分，从各方面都
有回报。再加上国家的补贴，能够承受较高的气价。

林伯强指出，国家要发展天然气分布式能源对保证用电安
全有一定意义。但目前中国分布式发展并不好，相对目前巨大的
用电需求来说，贡献几乎为零。在今后一段时间，分布式能源仍
只是能源的有限补充。

乱局待解

分布式能源全国各地几乎都在建设，有些地方盲目上马。林
伯强认为，分布式电网发展应当因地制宜，不宜采取遍地开花的
模式。
《意见》同时指出，国家将采取财政、税收等手段促进天然气

分布式能源发展，中央财政将对天然气分布式能源发展给予适
当支持，各省、区、市和重点城市可结合当地实际情况给予天然
气分布式能源项目一定的投资奖励或贴息。符合一定条件的天
然气分布式能源项目，可享受相关税收优惠政策。在确定分布式
能源气价时给予价格折让。

专家提醒，项目选址必须具有推行天然气能源的条件，因为
天然气发电成本相对高，非经济发达地区没有承受能力。
《意见》为此特别强调，目前只是发展试点项目，在经济发

达、能源品质要求高的地区（包括国家规划设立的生态经济区
等）或天然气资源地鼓励采用热电冷联产技术，建立示范工程。
《意见》还要求依托示范项目推动天然气分布式能源装备自

主化，加大示范项目自主化考核，引导推动分布式能源装备产业
化。长远目标是到2020年，在全国规模以上城市推广使用分布式
能源系统，装机规模达到5000万千瓦，初步实现分布式能源装备
产业化。

2015年前完成天然气分布式能源主要装备研制。通过示范
工程应用，当装机规模达到500万千瓦，解决分布式能源系统集
成，装备自主化率达到60%；当装机规模达到1000万千瓦，基本解
决中小型、微型燃气轮机等核心装备自主制造，装备自主化率达
到90%。

但具体能带来多大产值，《意见》并未出台细则。业内人士指
出，目前分布式能源本身作用有限，但国外分布式装备企业已经
大规模进入我国，我国相关装备产业还处于起步阶段，因此，装
备业发展机会有限。
发展天然气分布式能源，并网也是一个问题。《意见》要求各

地和电网企业应加强配电网建设，电网公司将天然气分布式能
源纳入区域电网规划范畴，解决天然气分布式能源并网和上网
问题。
林伯强指出，现在分布式能源发电发展比较乱，因为不联

网，受限制较少，各地独立发展，问题不容易暴露。如若扶持其健
康发展，规范发展秩序是必然的要求。但天然气发电价格远超煤
电，定价问题不解决，并网将非常困难。

同时有业内人士指出，四部委在财政补贴、税收优惠、电网
配套规划、电价机制改革等方面给出了利好政策，但这仅是原则
性、方向性的政策。《意见》不具有约束性，政策落地将是一个待
解难题。

天然气供给
倒逼政策变局

稀土企业停产拷问调控硬伤

本报记者 原金

国家出台支持发展天然气
分布式能源指导意见

虽然中央与地方政府多管齐下
的救助行动已经让出逃的部分浙江民
企老总开始回流，但新的“跑路者”还在
产生。近日，温州漂亮脚丫鞋厂老板饶
大伟趁深夜将机器设备卖掉并携女友
逃逸。据悉，饶大伟逃跑时共欠下原材
料供应商数十万元的未付货款，同时
拖欠 20多万元员工的工资。

危机并未止于温州。这几天，义
乌民企的“假破产真跑路”模式也被
媒体揭露出来，其手法更隐蔽，破坏
性更强。

表面上看，温州债务危机主要由温
州资本的过度性投机以及偶发性调控
政策引起的。跳出温州看温州，人们会
清晰地发现，对民营企业长期没有得到
矫正与根治的金融环境才是引发温州
企业逃债闹剧与悲剧的真正根源。

金融体系不完善所导致的信贷
资源配置失衡是中小民营企业忍受

的最大制度之痛。所谓“金融抑制”，
是指一国金融体系不健全，金融市场
的作用未能充分发挥，造成金融业的
落后和缺乏效率，金融与经济之间陷
入一种非良性循环状态。

在我国，金融体系不完善主要表
现在国有金融机构垄断了大量的信
贷资源，而且无论是信贷资源的使
用，还是利率水平，大多是基于行政
指令的配置，导致民营企业无法正常
从主流金融机构获得贷款。

不仅如此，利率双规制之下的国
有企业可以从商业银行以低成本获
取信贷资源，而由于民间金融的长期
“非法”存在，民间借贷利率随着宏观
政策的变化而飙升，高成本所引致的
资金链断裂危机从民企借贷之日起
就已经埋下伏笔。

与金融体系不完善紧密相连的
还有投资模式的大企业化偏爱。依靠
投资拉动特别是依靠中央政府投资
拉动是中国经济成长的最主要模式，

这种模式造就了过去 10 年固定资产
持续高速增长的奇迹，并在 2008年 4
万亿刺激经济增长计划出台后达到
无以复加的地步。

同时，民营企业身上的沉重税负
映衬着中国改革有待深化的尴尬结
果。据北京大学林肯研究院的研究报
告，我国宏观税负在 2007 年就已经
达到 27%的水平，今年将达到 35%甚
至 40%。除了上缴繁重的税收外，我
国企业还必须接受巨量的行政事业
性收费。

企业税费的膨胀折射出的是中
国企业成长环境的不足。需要指出的
是，如果说国有企业在与权力资本的
较量中具有一定博弈能力的话，那么
面对着强大的寻租势力，中小民营企
业几无还手之力，坏的结果不是无奈
加大出租成本，就是沦为任人宰割的
羔羊。

通过银行信贷获得间接融资是
目前中小企业的主要融资方式，在浙

江中小企业中，以银行贷款为主的间
接融资占 愿愿豫，直接融资只有 员圆豫，
与发达国家企业以直接融资为主的
结构差距甚大。融资方式单一，不但
加大融资难度，也增加了融资成本，
很多小企业在银行贷款无望的情况
下，求助于高利率等民间借贷。推动
中国中小企业金融发展，中国应该尽
快设立放款人的持牌金融机构经营
条例，叫银行也好、叫金融机构也好，
现在资金需要疏导，大银行解决不了
小企业的问题，应让大银行、城市商
业银行这类小银行与放款公司，各有
各的定位，推进差异化服务。

依据以上分析可知，各级官方机
构针对温州民企债务危机所采取的
维稳与灭火行动或许只能在短期内
起到舒缓情绪和降低恐慌的作用。如
果不对中国的金融制度进行改善与
创新，继续漠视垄断因素堂而皇之的
存续与横行，类似温州企业老板背信
出逃的闹剧还将上演。

温州债务危机的制度性根源
特约评论员张锐

上半年持续疯狂的稀土市场终于
略显平静。包钢稀土日前发布停产公告
称，自2011年10月19日起，所属冶炼分
离企业停产一个月。据悉，包括包钢全
南晶环、包钢信丰新利等在内的企业已
经停产。据分析，包钢稀土此举是为了
阻止稀土价格的不断下降。

据《中国企业报》记者了解，稀土价
格在7月份到达顶峰之后就开始下滑，
而且有加速下滑的趋势。来自上海有色
网的价格数据显示，用于磁体的钕的价
格下降了9%，用于燃料催化转换器的
镧的价格下降了12%。

随着稀土价格的下滑，稀土生产公
司不得不采取停产保价的方式来应对。
作为我国最大稀土生产商，包钢稀土宣
布停产，明确表达了生产商力求维持稀
土高价位的意愿。

资源整合致价格垄断

稀土价格上扬缘于今年上半年的
行业整合，外加有游资炒作的影响，稀
土价格涨幅惊人。

今年5月10日，《国务院关于促进稀
土行业持续健康发展的若干意见》正式
颁布，此意见一出，立刻引起业内震动。
意见中称，稀土行业要“基本形成以大
型企业为主导的稀土行业格局，南方离
子型稀土行业排名前三位的企业集团
产业集中度达到80%以上”，这是国家
要整合当前稀土生产企业的信号。
据《中国企业报》记者了解，经过一

段时间的兼并整合，目前我国北方的
稀土矿产基本上被包钢稀土所掌控；
而在我国南方地区，央企和地方国企
对南方稀土资源的争夺更为激烈，掌
控稀土资源的企业包括五矿集团、中
色集团、中国铝业、广晟有色、厦门钨
业、赣州稀土。与北方包钢稀土一家独
大的局面相比，南方的稀土市场远没
有那样简单，经过多方重组，目前以中
色、中铝、五矿为主导的南方稀土三强
格局已逐渐明朗。
稀土行业的改革，目的在于提高

政府对分散化的行业资源的控制，但
问题由此而来。

中投顾问冶金行业研究员苑志斌
评价说，稀土行业目前出现的问题是中
国行业调控常见的问题：政府大刀阔
斧，行业调整缺乏相应的缓冲措施与配
套政策，易出现硬伤。在全行业进行资
源整合、国家加强对稀土资源控制的背
景下，稀土价格在经历了年初的疯狂上
涨之后，逐渐回归，但行业的垄断决定
了价格掌控在少数大企业手中。

生产指标受限

今年4月份，工业和信息化部下
发了2011年稀有金属指令性生产计
划的通知，在这份通知里，2011年全
国稀土矿开采总量控制指标被规定
为93800吨，并且要求，计划指标要向
重点企业倾斜，各地不得额外增加指

标和超计划生产。
可现实情况并非如计划这样简单。

早在今年7月份，就已经出现部分企业
用完全年的生产指标的情况出现。卓创
资讯矿产资源分析师郭凯在分析稀土
行业停产时这样表示，此次包钢稀土宣
布停产，年初制定的稀土生产指标已基
本使用完毕是一个重要原因。

今年年初，国土资源部同样下发了
一份《关于下达2011年钨矿锑矿和稀土
矿开采总量控制指标的通知》，这份通
知里也提及2011年全国稀土矿开采总
量控制指标为9.38万吨，其中轻稀土
8.04万吨、中重稀土1.34万吨。
据了解，不仅仅是包钢稀土受到

这一因素制约，一些南方企业也都因
为提前用完全年的指令性生产计划，
而无奈地选择停产。

据相关媒体报道，今年8月份，中
国五矿集团旗下子公司五矿有色金
属股份有限公司率先提议全国稀土
分离企业主动停产，目的是确保稀土
市场平稳运营，但却没有响应者。但
随后就陆续有企业开始因为环保不
达标等问题被迫停产。

供求失衡

尽管供不应求一直是全球范围内
稀土行业的真实写照，但随着全球稀土
产量的不断增加，局面正在改变。有分

析人士指出，2011年全球稀土缺口大致
为1.87万吨，2012年这一供求关系可能
达到平衡。

五矿证券分析师张志海针对此次
停产风波表示，保持高价位很有可能推
动稀土行业的洗牌，但稀土行业一段时
间内都会维持供过于求的状态。

就目前我国稀土市场的情况来看，
进入第三季度以来，高速增长的稀土价
格已经影响到稀土的需求，出现需求不
旺的情况，导致稀土价格开始下滑。外
加稀土企业过度开采，严重影响了市场
供需关系，导致稀土价格大幅下滑。

就目前情况来看，我国对于稀土保
护性开采政策和限制性出口政策基本
不会改变，由于过去对稀土的过度开采
以及稀土生产企业过于分散，造成了稀
土资源的低价出售，在行业整合求变之
后，目前以及之后对于稀土行业的政策
预计变化的可能性非常小。

在这种政策的驱使下，稀土生产
受到严格控制。而得益于这种政策，
今年上半年，包钢稀土业绩同比增长
4.6倍，上半年收入59.79亿元，同比增
长156.81%。

包钢稀土在上半年业绩提升的主
要动力就是稀土价格的提升。有关资料
显示，在2011年上半年，稀土价格大幅
上涨，其中碳酸稀土、氧化镧、氧化铈、
氧化钕和氧化镨价格单边上涨388%、
452%、437%、467%和362%。

稀土行业

目前出现的问

题是中国行业

调控常见的问

题：政府大刀阔

斧，行业调整缺

乏相应的缓冲

措施与配套政

策，易出现硬

伤。

价格、指标、供求成停产三大主因

包钢 稀土
宣布 停产
一月，可能
意味 着全
国稀 土行
业即 将迎
来一 个停
产浪潮。
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