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本报记者 陈玮英

———横山县推进“城乡一体化”、“榆横一体化”纪实

塞上横山：榆林“后花园”

雷雨虹

县委书记王效力（左）、县人大常委会主任刘仲瑜（中）检查河滨公园建设工程

昔日“龙须沟”成为市民休闲娱乐的好去处

走进横山县城，塔吊接天，靓丽的
新景不断从沸腾的黄土地上胜出，开
放、热情、充满活力，与现代文明的气息
和深邃的地域文化实现了最完美的结
合。横山，正用温柔的城市语言和细腻
的城市细节，表达着自己在城市建设中
的个性；横山人民，正以饱满的创业热
情和高度负责的敬业精神，投身到城市
建设新的滚滚热潮中，打造着榆林市的
“后花园”和“新中心”。

科学规划

“城镇建设与发展亦如逆水行舟
‘不进则退，不快则后’。要真正改善群
众生活工作环境，实现横山发展，就要
立足改变城镇建设落后面貌……”县委
书记王效力、县长刘维平在谈到加快城
镇建设时语重心长。

正如横山县领导所言，县委、县政
府准确把握宏观形势，科学分析县情实
际，以高瞻远瞩的眼光、革故鼎新的气
魄，提出了横山县城乡一体化、榆横一
体化发展规划设想，即：以榆横一体化
为目标，坚持高端规划，高点起步，集中
资金，集聚项目，把抓好“一城、一区、一
线”三大建设作为推进榆横一体化的重
要抓手，努力构建以一城为中心、一区
为支撑、一线为带动的榆横一体化发展
新框架。

县委、县政府根据一体化战略要
求，对县城及建制镇、村庄进行了合理
规划。先后投资380万元修编了容纳15
万人的县城总体规划，编制了县城中心
区、城北区、城南区的修建性详细规划
和县城中心区、休闲广场、文化广场、运
动公园专项规划以及长城历史文化景
区总体规划纲要。同时，结合社会主义
新农村建设，稳步整合乡村基础设施，
推动城镇公共服务向农村延伸，加快完
成了波罗等8个建制镇规划与10个村庄
的布局规划、103个村庄建设规划的编
制任务，有效整合了城乡人口、技术、资
本、资源等要素。

扩容改造

走近横山县城，建筑工地吊塔林
立，幢幢高楼鳞次栉比、条条街道纵横
通畅……中心区、影剧院改造，小河滩
治理，南街广场、芦河防洪堤砌护景观

等市政工程浇开了人们舒心灿烂的笑
容。
谈起县城的变化，生活在这里的居

民深有感触地说，过去的横山县城街窄
巷深、房屋低矮，“脏乱差”现象严重。落
后的城市面貌已完全不能适应县域经
济发展与能源化工基地建设的需要，极
大影响着横山对外形象。

为了顺应民意，加快发展，从2007
年起，横山县委、县政府便开始了大规
模的县城改造，5年来，横山县共完成投
资7.5亿元，县城扩容4平方公里，新增建
筑面积50万平方米，硬化城市道路23公
里，在县城形成了“四纵九横”的道路交
通格局，县城形象和品位得到明显改
观，居民幸福指数逐步提升。
横山县河滨公园同样是县城一道

靓丽的风景线。南起财政局下巷大桥，
北至阳光小区北侧杨市沟口，绵延1671
米，占地102亩，投资6548万元，是一座
集防洪保安、美化净化、品位文化、休闲
娱乐为一体的综合性工程，被人们喻为
县城的“绿肺”。
曾几何时，这里垃圾堆山、污水横

流、蚊蝇纷飞、臭气熏天，是县城环境最
差、最乱且最难根治的地方，严重影响
着城市品位和芦河环境安全。于是，横山
县委、县政府顺应城市规划建设需要和
市民们的强烈愿望，在财政极度困难的
情况下毅然启动了河滨公园建设项目。
河滨公园建设项目是全长5.901公

里芦河堤砌护工程的最核心一段，包括
一期砌堤工程和二期景观工程两部分。
一期工程按30年一遇防洪标准设

计，河床断面采用浆砌石双向堤复式和
直墙断面，河堤底宽45米，上口宽55米
至65米，墙体平均高6米，顶宽0.6米，两
侧各留5米宽的抢险通道，完成投资
1800万元。

二期工程基础设施及附属设施完
善，完成投资4748万元。公园形似仙女
飘带，按其功能大致分为三个部分：赏
景休息区内24种名贵植物旺盛生长，3
处亭廊阁榭古朴典雅，造型各异的座
椅、景观灯、草坪音响和垃圾回收桶掩
映其间。看着一树树、一丛丛、一片片、
一枝枝、一团团的花草树木，层层叠叠、
相互依偎、错落有致、如锦似霞、绚丽多
彩，是多么的沁人心脾；文体娱乐区内
十多个大小广场交相呼应，市民们在清
香四溢的气息里敲起腰鼓、扭起秧歌，
打起太极拳，跳起了现代舞，穿梭其间
的小朋友穿着旱冰鞋，留下了欢快稚嫩

的笑声。日落幕临，大型广场电视前一
排排喷泉踏着音乐的节奏在霓虹灯光的
映射下喷出了形色万种的水柱，无不令
人赏心悦目；民俗文化区内一座高2米的
文化观光台，清幽雅致，动情讲述着横山
游击队、横山起义的红色革命史。3个栩
栩如生的铜像忘情地演绎着横山腰鼓、
横山说书和横山唢呐的民间艺术。沿宽
阔石阶而下，即至芦河边，1671米长的文
化长廊分成多个单元，用精致的雕刻艺
术展现了名家书法、横山风流人物、横山
民歌、横山剪纸、横山小吃、横山谚语等
集草原文化、黄土文化、农耕文化和红色
文化于一体的民俗文化艺术。

横山城市建设正在悄然中“蝶变”，
展翅飞向新的高度。2010年以来，横山
县委、县政府顺应新的发展形势，大力
推进“一城、一线、一区”三大建设。狠抓
“一城”，即县城改造。2011年计划投资3
亿元，在全力抓好中心区、影剧院改造
等市政工程的基础上，启动实施芦河二
期延伸砌护工程，开通硬化怀远东路、
育才东路、能源西路等路段，全面铺开
环城路改造以及主街道拓宽、排污、电
缆管网铺设工程，新改造旱厕20个，新
建公厕4个；启动“一线”，即横马大道。
横马大道指横山县城至马扎梁一级公
路，全长32.067公里，总投资16.6亿元，
是带动横山发展、打造百里工业带的重
要载体。目前，正加紧进行土地统征、附
着物迁移、手续报批及招投标等工作，
年内要完成前10公里路基和桥梁主体
工程。同时，积极配合抓好S204横山段
改造工程，即将进入施工图评审阶段；
突出“一区”，即在榆横工业园区内由横
山县自主实施的“三区一园”的统称。
“一区”是未来榆林城市发展和产业集
聚的主要接续地。2006年以来，横山县
累计投入西南新区、三产园区基础设施
建设资金30多亿元，建成道路45条、铁
路专线31公里、输水管道30公里。今年
再计划投入18亿元，进一步完善两区道
路、管网等基础设施建设。目前，西南新
区市政道路及管网建设的手续审批、专
项设计、规划评审等前期工作以及招投
标工作均已完成；三产园区项目用地整
体规划设计评审工作已完成，道路管网
已进入招投标程序，公园项目正在实施
土方工程。

建管并重

城市的建设与管理，不仅是形象

问题，更是新的生产力。横山县委、县
政府始终坚持建管并重的工作原则，
在开展创建省级卫生文明县城活动过
程中，着力建立和完善领导、部门、个
体户“三位一体”的监管体系，重点加
大对乱摆摊点、占道经营、随意停车等
行为的打击力度，采取党政共管、舆论
监督、长抓不懈、明察暗访、全民参与、
群众评议等办法，集中精力打好宣传
教育、市容环境综合治理、市政基础设
施建设三个攻坚战，全力促进城市管
理水平迈上新台阶。

垃圾填埋场、污水处理厂建成使
用。垃圾填埋场日处理能力89吨，今年
上半年共填埋垃圾4.93万吨，城区垃圾
做到了日产日清；污水处理厂日处理
能力5000吨，服务范围19.79平方公里，
经处理过的污水各项指标均达到要
求，可直接排入芦河，目前运行良好。

2010年，横山县西南新区“双创”
工作顺利通过省验收，累计清运垃圾
3000多吨，规范广告牌匾47块，纠正占
道经营38户，清理野广告2400多条，维
修公厕3座，新增绿化面积5.6万平方
米，补修施工墙1480米，粉刷墙体4100
多米，投入创建资金73万余元。

横山县城创卫工作也迈出了可喜
的一步。创卫工作开展以来，设置实体
围墙2000多平方米，打造城市主巷道
宣传墙1.8万平方米，规范广告牌匾
810块，绿化城市面积1万多平方米，硬
化面积4.5万平方米，新建公厕22个，
安装路灯400多盏，实现了城市生活垃
圾日产日清，主要巷道全天保洁目标，
辖区内清扫清洁率达90%以上。

在“一城、一线、一区”三大建设的
有力推动下，榆横一体化发展战略的
宏伟蓝图正在徐徐展开，一个崭新的
怀远名都正在塞北大地上悄然崛起。

县长刘维平（左）检查市政工程

陕西省横山县委、县政府领导在城市建设过程中，围绕“横山城市建设如何定位，
走什么样发展道路”的课题，经过充分调研后认为，横山正处榆林能源化工基地“人字
形工业走廊”的中心地带，榆横工业园区和西南新区的规划建设，会为横山起跳搭起坚
实平台。特别是西南新区将成为榆横一体化发展的切入点。

奢侈品关税之争，久悬未果。业内专业人士表示，关税或降或
增，都不是解决我国奢侈品市场消费力井喷并外溢的根本，培育
民族品牌，培养健康的消费观念和民族品牌自豪感，才有助于我
国经济结构的调整以及扭转内外需平衡。

关税调控最终是增是降暂且不议，无论增降都不是促进我国
经济内外需平衡的根本。
降税和降价是一个不等式。由于降税并不能直接反映为零售

价的降低，因此，依靠关税下降来缩减奢侈品国内外价格差的公
式也不成立，内高外低的价差局面也就很难得到实质改善。价差
存在，若不能从根本上转变消费观念，跨境消费现状依然不会改
观；另一方面，降低关税，也为境外奢侈品品牌畅游国内开启绿
灯，高度开放势必导致竞争泛滥，随着外资品牌的不断流入，一方
面可能对我国正在培育阶段的本土品牌造成致命冲击，但也有可
能刺激其逆境生长。

筑高关税门槛，出发点是保护本土企业、本土品牌，但增加的
税负最终会传导在奢侈品终端售价上，这样内高外低价差会更加
明显，刚性的购买需求必将推动国内消费群体涌向境外市场。另
外，高度封锁也不利于促进国内企业竞争，没有竞争的刺激很难
发展。

关税调控只是一种手段，培育民族品牌和培养健康的消费观
念以及高度的民族品牌自豪感才有助于调整我国经济结构以及
扭转内外需平衡。

中国是世界奢侈品的消费大国，同时也是生产大国。很多国
际知名品牌奢侈品都是由中国代工生产，然而中国却没有自己的
国际知名奢侈品品牌。问题在哪？“问题在中国企业过度追求数量
而不求质量。”意大利驻华大使馆贸易促进专员赖世平说，症结在
于中国企业喜欢以数量计算来评定市场贡献度，这样很容易造成
企业在打造品牌上做得不够。

中国人均 GDP已达到 4000美元，已从中下等收入国家摇身
变成中上等收入国家。“到了人均 GDP4000美元这样的阶段，大
额消费品已从小众消费群快速地向大众消费群扩散。”中国人民
大学中国改革与发展研究院教授宋立表示。随着人均收入增长，
消费需求升级是一种必然，每个人都有追求高端品质生活的愿
景，国内强劲的刚性消费需求急需要释放，若想“肥水”不外流，加
速培育中国本土的国际知名奢侈品品牌，从小引导教育青少年儿
童不崇洋媚外，不攀比不求异，拥护民族品牌，合理适度的健康消
费伦理观才是长远之策。

政府不应只盯在税收调控上，还应加大力度对致力打造国际
品牌的本土企业给予宽松的政策扶持以及资金支持，多打造一批
像海尔、联想等具有国际竞争力的民族品牌，自然而然就能削减
国人过度崇尚境外奢侈品消费的热情，把购买力留在国内消费。

商务部日前公开表示，将进一
步降低进口关税，包括中高档商品
的关税。可是没过几天，财政部明确
表态：没有调整奢侈品进口关税的
打算。

在人们争论奢侈品进口关税降
还是不降的同时不难发现，世界级
奢侈品牌的行列中并没有中国品牌
的身影。业内人士认为，如何发展中
国本土奢侈品牌才是问题关键。

“消费外流”之患

据世界奢侈品协会 2011 年最
新报告显示，中国内地 2010年的奢
侈品市场消费总额已经达到 107亿
美元，占全球市场的 1/4，而这一数
字并没有涵盖飞机、游艇和豪华汽
车。该报告预计中国将在 2012年超
过日本，成为全球第一大奢侈品消
费国。

易观国际发布数据显示，2011
年第二季度中国奢侈品网购市场交
易规模达到 34.5 亿元，环比增长
19%，预计全年交易额将超过 160
亿元。

就在这一连串数字不断攀升的
同时，商务部表示要降低奢侈品进
口关税，而财政部则公开提出了反
对意见。

上海财经大学公共管理学院教
授胡怡建认为，财政部反对降税可
能更多的是从保证财政收入、从收
入分配角度考虑。而商务部则更多
的是从拉动经济，扩大内需角度考
虑。

中商流通生产力促进中心分析
师李圣军告诉《中国企业报》记者，
从消费区域看，奢侈品消费包括境
内消费与境外消费，其中境外消费
又被称为“消费外流”，而外流的奢
侈品消费额并不在我国官方进出口
统计范围内，从而抬高了我国的净
出口额，加大了人民币的升值压力。

外流消费额没有进入我国国内
消费市场，不在我国社会消费品零
售总额统计范围之内，影响了官方
促进消费的成效。李圣军分析说，因
此，从促进国内消费市场就业量、消
费额、改善贸易失衡的角度，让外流
奢侈品消费回流到国内，对促进国
内消费繁荣具有重要作用。

招商证券分析师朱卫华接受
《中国企业报》记者采访时说，在升
降奢侈品进口关税方面，应该说商
务部和财政部是基于不同的经济视
角在看问题。他认为，商务部降低奢
侈品关税刺激国内消费的方法欠
妥。商务部的出发点是，与其国民到
国外拉动消费，不如降税在国内消
费。但是，从经济学角度出发这不能
成立，并不是降低了进口关税，销售
终端就会自然而然地降低终端零售
价格。
“事实上，奢侈品税收负担占零

售价比重不高。”李圣军说，奢侈品
采用高价格维持高端形象，奢侈品

牌以其独特性获得了较强的市场垄
断力等原因，降税不一定导致奢侈
品降价，而涨价促销更是奢侈品的
营销铁律，降价促销只会导致奢侈
品自毁品牌。

目前，我国奢侈品流通存在代
理层级过多、运输成本太高、终端乱
收费等问题，尤其是百货店、专卖店
等零售环节存在收取通道费、扣点
等问题，导致奢侈品国内流通成本
偏高。李圣军认为，必须采取措施推
动奢侈品直营店和免税店的发展，
缩短时尚奢侈品的中国上市时间，
减少流通环节，降低流通成本。

“中国制造”之忧

就在两部委争议奢侈品进口关
税降还是不降的同时，“中国制造”
们可能已经开始多了几许担忧。
如今，“中国制造”已越来越多

地标注在顶级品牌上，但真正属于
中国自己的顶级品牌却少之甚少，

代工依旧是中国制造的主要方式。
Prada、ColeHaan、Camper等流行的奢
侈品牌，均由难以计数的中国工厂
为其代工生产。

有消息人士透露，奢侈品牌在
国内都有总代理，他们接到订单后，
依据不同的款式和其他要求来选择不
同的工厂，进行不同款式服装的发包。
而这些加工好的衣服在我国香港汇集
后，被运到意大利、法国或西班牙等时
尚集散中心，而后远销各个国家。

浙江盛宏服装有限公司是一家
奢侈品代工厂，代工生产过意大利
奢侈品牌阿玛尼旗下的 Armani原
Jeans、ArmaniExchange系列。 除
阿玛尼外，盛宏还为全球十多家顶
级奢侈服装品牌代工，其中包括不
少消费者耳熟能详、蜚声国际的昂
贵礼服和内衣品牌。广东星浩手袋
厂的业务之一即是为 Coach、Diesel
等国际奢侈品牌代工。

奢侈品定价高的核心原因是品
牌。李圣军说，品牌加价能力在 50%

以上。以达芬奇家具为例，长丰家具
有限公司生产的床，辗转到达芬奇
家具专卖店，变成国际超级品牌后，
售价从 3万元上涨到 30万元，充分
证明了国际超级品牌的效应。目前，
很多国际奢侈品牌都已经在中国建
立生产基地，从生产加工技术和工艺
水平角度，我国已经具备奢侈品的生
产能力，关键是研发设计、品牌塑造
等“微笑曲线”两端的能力不足。

清华大学中国文化创意产业研
究中心首席专家管益忻接受《中国
企业报》记者采访时表示，中国发展
自己的奢侈品牌需要增大文化含
量，并且要从客户角度出发。

对于如何发展中国的奢侈品品
牌，朱卫华认为，中国有 5000年的文
化底蕴，很多有价值、有文化底蕴的
产品完全可以进入奢侈品领域，但却
“卖了萝卜白菜的价”。中国产品在文
化挖掘、包装、营销、服务等方面都很
缺乏，这需要中国企业向欧美企业学
习，逐步进入奢侈品领域。

奢侈品关税调控折射中国品牌之忧

关税调控
治标不治本
何芳

快评

引导和鼓励辖区商场超市建立食品质量监督员机制，
有效实现企业自律，强化全环节管理：一是收货环节严格三
方签收、定期自查。对符合允收期规定的食品须由进货员、
监督员、供货商三方共同签收，监督员定期自查食品进货台
账等相关记录。二是存储环节实行分架存放、先进先出。由
监督员督促做好进货期、保质期的标记，在库房分架码放，
以先进先出为原则，适当合理搭配。三是销售环节强化信息
透明、公示到位。由监督员负责，及时移送临近保质期的食
品到临保销售专区。四是销毁环节确保资料留存、随时备
查。对执行销毁或无害化处理的食品由监督员在场进行监
督和记录，超市、供货商双方确认，并由监督员切实监督做
好视听资料的留存和
保管，方便政府监管
部门随时调阅。 13北京市工商局海淀分局
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海淀工商分局推进商场超市自律
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