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楼其进最近有些高兴不起来。
“出于保护儿童安全而出台新

标准无可厚非，但是带有‘色彩’的
标准难免被人所诟病。”楼其进接受
《中国企业报》记者采访时表示。

楼其进所说的新标准是指欧盟
和美国先后对我国玩具产业实施新
的安全标准政策。
“玩具生产周期短，面对新的标

准，企业利润逐渐被压缩，若赔本的
话，企业很有可能放弃欧美市场。”
楼其进如是说，面对复杂的经济环
境，国内玩具企业要迅速熟悉欧美
新的标准，在做好原有市场的基础
上，发力新的市场。

作为世界最大的玩具出口国，
我国的玩具出口额约占全球玩具贸
易额的 70%，面对新的政策，我国玩
具产业面临的挑战显而易见。

欧美新政灼伤企业

楼其进是义乌市玩具行业协会
的副会长，而他的另一个身份是义
乌市琪琳玩具有限公司总经理。早
在 2009 年上半年，美国曾就相关标
准在杭州萧山举行听证会，当时义
乌玩具行业协会派出了 5 名代表参
加。
两年之后，政策过渡期结束。8

月 14 日，美国联邦政府机构消费品
安全委员会开始对儿童玩具中的铅
含量标准进行调整。输美儿童产品
中的铅含量上限由原来的 300PPM
降低至 100PPM，这是继 2009 年以
来美国第三次加严儿童用品铅总量
限制。
楼其进告诉记者，根据相关程

序，美国提前通报了其八个州九项新
标准，然后召集相关方举行听证会。
“对于我们提出的要求，美国方

面根本不采纳。”楼其进说。
而今年 7 月 20 日，被业界称为

“史上最严苛”的欧盟玩具安全新指
令正式开始实施，新标准对玩具的
机械、物理、化学性能均提出了严格
要求，重金属的限制由 8 种增加为
19 种，66 种过敏性香料的使用明确
限制。
然而，对于我国玩具企业来说，

不止欧美提高了标准。广东美业电
子科技有限公司(以下简称“广东美
业”)副总经理吴迪飞在接受《中国企
业报》记者采访时表示，加拿大、马
来西亚等国也纷纷出台一系列新的
保护措施，提高了玩具准入门槛。

吴迪飞说：“这些国家标准不
同，对于我国玩具企业来说，根本没
有话语权，企业大量利润就这样被
消耗掉了。”
“出台新的标准无可厚非，但前

提是标准是科学合理的。”楼其进同
样认为，美国要求铅含量标准太高，
应该按照溶解度来解释，即便儿童
吃咬，不溶解的话就不会对儿童身
体造成伤害。

据悉，我国目前执行的玩具标
准是 2004 年 10 月正式实施的《国
家玩具安全技术规范》，此标准与此
前欧美标准在有害元素可迁移限量
上的技术指标是等同的。

然而，标准实施后的影响显而
易见。根据烟台出入境检验检疫局
调查显示，按照新指令，烟台市仅
有 3 家玩具企业符合标准能正常
出口。
“《指令》的实施，对于国内玩具

企业的影响不言自明。”吴迪飞认

为，就最简单的木质积木玩具而言，
检测木质主体和表面漆即可，但是
对于广东美业来说，由于企业生产
的玩具种类繁多，工艺复杂，还需要
检测纺织原料、假发、皮革等材质，
检测成本将大大增加。

吴迪飞初步测算，企业成本至
少增加 17%。

多个国家出台新的安全标准对
于中国玩具企业来说无疑是雪上加
霜。一直饱受劳动力、原材料成本上
涨之痛的玩具企业早已经伤痕累
累。

7月，曾为世界第二大玩具品牌
代工厂东莞素艺玩具有限公司倒
闭，坊间一片哗然。

针对玩具标准不断调高的大趋
势，楼其进表示，企业可以选择符合
欧美标准的第三方认证机构来作为
合作方，使得企业产品顺利出口到
欧美市场。

产业结构亟待升级

面对欧美等先后实施新的玩具
指令，中国玩具产业面临的挑战无
疑是空前的。

根据国家质量监督检验检疫总
局就欧盟新规对国内 2000 家输欧
玩具企业进行的调查显示，80%的企
业认为新规会导致玩具出口的减
少，仅有 20%的大中型企业认为新
规将带来新的机遇。

与此同时，对于以外销为主的
玩具行业来说，可谓多事之秋。由于
原材料、劳动力等成本上涨，人民币
升值压力，导致我国玩具出口企业
“两头受气”，利润空间大大被压缩。

业内人士认为，国内诸多行业
一直以来以采用“三来一补”的 OEM
发展模式，自主品牌企业严重不足，
在当前恶劣的生存环境下，玩具企
业转型升级已刻不容缓。

更令国内玩具企业想不到的
是，连续多个国家提高玩具行业标

准，矛头纷纷对准了中国玩具产业，
令已经饱受成本之困的玩具企业再
次陷入困境。
楼其进告诉记者，其实中国玩

具的质量已经很高，标准也不比欧
美的差，但是作为世界玩具生产大
国，中国玩具产业标准还有待提升，
整个产业应由制造向创造转型升
级。

业内人士认为，此次欧美先后
实施新规，对于国内玩具产业来说，
可以是个千载难逢的机会，玩具企
业应向高端、高附加值转型升级。
但是，楼其进告诉记者，“羊毛

出在羊身上”，标准提升后的成本，
企业将通过涨价的方式转嫁给欧美
客户。
广东实丰玩具实业有限公司负

责人在接受媒体采访时亦表示，欧
美的新技术标准实施后，企业将会
根据客户的要求来生产，而增加的
成本也会有相当一部分转嫁到客户
身上。
然而，不可否认的是，国内玩具

产业升级已经箭在弦上。
琪琳玩具有限公司是一家集设

计、研发、制造、销售为一体的中小
企业，主要生产仿真娃娃、智能娃娃
等，产品以外销为主，主要销往欧
美、韩国、日本等国家。

企业创新求变

面对欧美新的政策，楼其进表
示，公司也在外销市场做出了调整，
企业将目光投向了南美等接受中国
玩具标准的国家。

8月 22 日，商务部在其官方网
站发布《关于建设珠江三角洲地区
全国加工贸易转型升级示范区（以
下简称“示范区”）的指导意见》（以
下简称“意见”）。
“意见”指出，力争用 3 年左右

的时间，使示范区初步实现传统产
业升级，实现产品加工由低端向高

端、产业链由短向长、经营主体由单
一向多元、营销市场由出口为主向
国内外两个市场并举等四方面转
变。

同时“意见”指出，鼓励加工贸
易企业拓展内销市场，研究建立适
合加工贸易的内销审价体系，构建
加工贸易内销“快速通道”。在企业
提供有效担保的情况下，在东莞将
加工贸易内销集中办理征税手续模
式扩大到非联网监管企业，视试点
情况研究逐步扩大到示范区其他城
市。

对此，业内人士表示，此次商务
部联合相关部门出台“意见”，可见
国家对于国内产业机构调整的重
视，而玩具产业作为占据广东省出
口中大份额的产业，可以借此机遇，
利用好政策优势，以市场化为导向，
充分发挥企业的主体作用，探索具
有地方特点的加工贸易转型升级模
式。

有关专家认为，玩具产业同样
属于创意产业，玩具和创意相结合，
市场前景广阔。上市公司奥飞动漫
以“玩具垣动漫”的创意模式，使玩具
与动漫产业“联姻”实现了自身的转
型升级。

楼其进告诉记者：“总的来说，
玩具行业还是朝阳产业，应该和文
化创意产业相结合，向动漫动画方
面延伸，例如多做一些益智玩具、创
意玩具等等。”

据介绍，目前义乌市玩具行业
协会已与浙江大学建立合作，成立
了玩具创意中心，设计出拥有自主
知识产权的创意产品并同时实现成
果的转化。
“创意中心虽然已经运行 2 年

之久，前期投入的资金已经差不多
用完，企业正在考虑追加资金投
入。”楼其进表示，单靠企业的力量
还是不够，希望相关政府部门能够
出台政策，支持企业走出一条创新
之路。

本报记者郭玉志

本报记者郝帅

欧美标准升级 企业雪上加霜

玩具企业直面生死考
欧盟对华贸易保护的“利剑”开始“频舞”。
8 月 1 日，欧盟委员会向中方递交相关通知称，将对中

国自行车继续征收 48援5豫的惩罚性关税。而此时距离“史上
最严厉苛刻”的玩具安全新指令实施不过 10 余天。

据悉，自 9 月中旬起，欧盟将对从中国进口的瓷砖征收
为期 5 年的惩罚性关税，税率最高为 69援7豫；另外，欧盟委
员会还正在对从中国进口的玻璃纤维产品进行反倾销调
查。

商务部相关负责人表示，“一旦调查结果确立，欧盟将
于 2012 年 3 月底前对上述产品征收临时性关税，并可能于
9 月底前征收为期 5 年的正式关税。”

一波未平，一波又起。欧盟频繁祭出的贸易壁垒，将一
些高耗能、高污染的中国企业逼到了断臂求生的十字路口。

出口企业遭遇壁垒

“欧盟提高关税，对我们的生意的确产生了影响。不少
欧洲客户要求产品降价以应对关税上升。”广东佛山一家
建筑陶瓷股份有限公司有关人士向《中国企业报》记者表
示，“目前欧洲海关给我们的税率是 32.3%，后续可能还会
上升。其他一些瓷砖出口企业的税率可能还要高点，所受
影响也会更大。”

中国产“BHC”牌摇铃将面临全部被迫退出波兰以及欧
盟市场的悲惨命运。
“该摇铃为沙球形状，欧盟委员会提出，由于该摇铃的

声级高达 87.9 分贝，存在致儿童听力受损的危险；同时，由
于该摇铃极易裂开，其散落的小部件正好塞住试验用的小
部件汽缸，一旦儿童吞食，存在致其窒息的危险。所以认定
该产品不符合欧盟的玩具指令以及欧盟的相关标准
EN71。”中国贸易救济信息网分析师告诉记者。

据记者了解，目前，波兰主管部门已下令对该商品采
取撤出市场措施。“这也预示着，此种摇铃也将会被全部被
迫退出整个欧盟成员国市场。”上述分析师说。

这无疑对于生产此种摇铃的国内出口企业来说是雪上
加霜。

时隔数日，欧盟委员会非食品类快速预警系统对中国
产“DHG”牌玩具娃娃发出消费者警告，此次通报的玩具娃
娃套装每盒有 2 个穿有不同服装的娃娃，外包装上贴有
“CE”标识，款式/型号编码为 2002。

这次的通报国为西班牙，由于该玩具中邻苯二甲酸 2-
乙基己基酯超出欧盟限值，存在致人化学过敏或中毒的危
险。该玩具不符合欧盟 REACH 指令的相关规定。西班牙海
关已下令禁止进口该玩具。

在此之前，欧盟宣布对从中国进口的铜版纸同时征收
反倾销税和反补贴税，这不仅开创了欧盟对华反补贴的先
例，也是欧盟首次对中国同一产品动用双重贸易救济。

据欧盟新闻公报报道，欧盟对中国铜版纸征收的反补
贴税率介于 4%和 12%之间，反倾销税率为 8%到 35.1%，
两相叠加，对中国企业征收的总税率在 20%到 39%。APP
(中国)、太阳纸业和晨鸣纸业等公司均陷入“双反”风暴之
中。
“我们公司本来跟德国一家企业有合作，准备今年 7

月底上线，但‘双反’措施导致该项目被迫取消。”太阳纸业
股份有限公司出口处处长孙大伟告诉记者。

孙大伟说，“除了德国，我们公司和欧盟其他成员国的
生意合作往来也陆续受到了不同程度的影响，给我们公司
对欧盟出口贸易造成了一定的损失。”

据孙大伟提供的数据，2010 年太阳纸业铜版纸的全年
出口总量约为 10 万吨，而出口到欧盟的铜版纸占出口总
额的 1/10左右。“欧盟征双反税对我们公司影响不大”。

另一方面，这次涉案的中国铜版纸每年对欧出口量约
为 20 万吨，在欧盟市场上所占份额不超过 5%，也不可能
对欧盟产业造成损害。

中国企业须转危为机

“此次欧盟对华瓷砖反倾销完全在我们的预料之中，
其实我们已经早有准备。”中国建筑卫生陶瓷协会秘书长
缪斌表示。

缪斌说，由于欧洲经济衰退、失业率上升、消费者购买
力下降转而购买相对廉价的中国瓷砖产品，“诸多因素最
终导致中国瓷砖在欧洲销售不降反升，使欧洲瓷砖产业雪
上加霜。在这种情况下，欧盟瓷砖制造商联合会为保卫自
家市场，必然会对华提起反倾销。”

缪斌表示，这次欧盟对华瓷砖反倾销不会给中国陶瓷
行业带来很大的冲击，因为中国向欧洲出口的瓷砖只占总
产量的 8%左右，在总瓷砖出口中的比重也不到 10%。

此次欧盟“盛世空前”对华出口新制裁的举措，对于中
国一些“高能耗、高污染、低效率、低利润”的企业来说，也
是一次转变与提升的契机。
“这次欧盟通过对中国产品征收高关税的方式来对抗

中国廉价出口商品的举措，是对中国出口廉价商品质量的
一次考验。”对外经济贸易大学国际经济贸易学院教授任
国华指出。
“根据我们的出口计划，今后我们将加大向日本市场

投放铜版纸的力度”。孙大伟说。
此前，韩国、印度等国也都曾对华瓷砖提起反倾销案，

但此后中国瓷砖对这几个国家的出口不降反升。
“之所以会这样，是因为在反倾销中，一些依靠低价和

无序竞争来争夺市场的企业被淘汰，市场环境更为健康有
序，为那些规范的企业和好的产品提供了良好的发展环
境，从长远来说，也有利于行业的长远发展，符合国家的长
远利益。”缪斌表示。

尽管如此，在任国华看来，虽然中欧贸易发展不会一
帆风顺，但中国与欧盟同作为当今世界上具有广泛影响力
的经济体，加强贸易合作、化解分歧和摩擦对双方都具有
巨大的利益，中欧贸易发展前景值得期待。

商务部研究院欧洲所专家姚玲也表示，近年来，虽然
欧盟针对中国出台的贸易制裁措施有逐渐增多的趋势，但
还不至于引起中国贸易环境的严重恶化。
“我们现在要有应对贸易保护逐渐增多的准备，但总

体看来，中欧双方的贸易往来还是呈现乐观的态势。”姚玲
说。

尽管如此，以数量取代质量的中国出口企业依然面临
着严峻挑战。
“中国目前一味追求出口量而无法得到更多品牌、技

术溢价的出口现状，必须有所改变。企业家的思路要调整。
如果中国出口企业能在品牌、技术、服务以及内贸上多做
尝试与建设，或许因贸易壁垒而导致的出口下降、部分企
业倒闭等‘危机’能成为企业提升自己的一个‘转机’。”姚
玲表示。

欧盟利剑频舞
企业断臂求生

面对新的政策，我国玩具产业面临的挑战显而易见 CNS供图

多个国家出台新的安全标准对于中国玩具企业来说无疑是雪上加霜。一直饱受

劳动力、原材料成本上涨之痛的玩具企业早已经伤痕累累。

作为世界玩具生产大国，中国玩具产业标准还有待提升，整个产业应由制造向创

造转型升级。

李宁源

8月 17日，全球领先的多元化医
疗保健公司雅培宣布,将在浙江嘉兴投
资 2.3亿美元建立现代化营养品制造
厂,这是雅培迄今为止在中国最大的投
资项目。该工厂计划于 2013年投入运
营,将用于为中国的婴幼儿提供高端营
养产品。

“新工厂在为中国婴幼儿提供以科
学为基础的创新营养品的同时，也将为
中国未来健康事业起到关键的推动作
用。”雅培营养品部执行副总裁约翰·兰
格拉夫（John Landgraf）说，“在中国本土
建立一个强大的生产基地有助于我们
更好，甚至更快地为中国消费者提供同
样高品质的产品。”

中国每年有超过 1700 万名新生

儿，伴随着人均收入的日益增长，促使
人们对高品质营养产品的需求不断扩
大。雅培计划在未来 3年内推出一系列
覆盖儿科营养领域的创新产品，以满足
中国市场不断增长的需求。

雅培中国新厂竣工后将成为雅培
在中国首个拥有全自动喷雾干燥、混合
和包装设施的工厂。所生产的产品将与
雅培在全球其它工厂所生产的产品使

用相同质量的原料，并执行相同的检测
标准。新工厂于 2013年投产运营，将创
造大约 300人的就业岗位。新工厂地处
嘉兴经济技术开发区，位于上海和杭州
之间。

随着新营养品工厂的建立，雅培在
过去 3年中已在亚太地区共开设了 6
家营养品和药品制造工厂及研发中心，
其中 3家位于中国。

2013年投入运营，为雅培迄今为止在中国最大的投资项目
雅培投资 2.3亿美元中国建厂
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