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本报记者 龚友国/文
当下，“电荒”已成为一个人们

习以为常的名词。今年的“电荒”可
谓是八年来最严重的一次。不仅是
山西、陕西、河南这些煤炭大省缺
电，甚至江西、湖南一些数据上用电
量排名靠后的省份也缺电。

今年5月中国电力企业联合会
发布的《2011年第一季度全国电力
供需与经济运行形势分析预测报
告》，预测今年国内用电量将达到4.7
万亿度，缺口3000万千瓦。而3000万
千瓦的缺口是基于水电企业来水情
况比较正常进行的预估，如果来水
情况不理想这个缺口还会继续扩
大。

四川省水电占70% 单
一能源结构造成枯水期
“电荒”

目前中国的发电量结构大致
为：77%左右来源于用煤发电，16%
左右来源于水力发电，2%左右来源
于核能发电，1%左右来源于风力发
电和其它能源。火电与水电是我国
电力结构中的绝对主力。相比较之
下，水电的发展潜力似乎在中国能
源肖像图中要作新的考量。

国家电网公司统计，6月份，全
国水电发电量715亿千瓦时，同比增
长29.4%，高出火电增速16.7个百分
点；水电对全国发电量增长的贡献
率达33.9%。

四川省目前水电装机容量3145
万千瓦（2010年数据），约占技术可
开发量的26.2%左右，低于全国平均
开发水平39.4%。“水电是目前技术
最成熟、最具市场竞争力且可以大
规模开发的优势能源，是我国实现
能源结构调整、节能减排目标和经

济社会可持续发展的重要措施和必
然选择。目前由于能源消费总量和
化石能源消费双增长过快等原因，
能源结构调整和节能减排任务十分
艰巨，加快水电开发势在必行。”陈
五一说。

四川省“水多、气丰、煤少”的能
源资源条件，客观上决定了“水主火
辅”的电源结构特点和“丰多枯少”
的电力供应特点，目前四川省内水
电比重占70%，水电在四川省经济发
展中起到的作用可见一斑。

陈五一说，目前四川省内水电
所占的能源比重为64%，2020年有可
能超过80%。这一方面说明了水电发
展的良好势头和绝对地位，但从另
一方面来说单一的能源结构造成的
是每年枯水期的严重“电荒”。据统
计，近五年四川省共拉闸限电25万
多次，工业避峰413天，经济损失严
重。
按照许多人预测，到2020年四

川经济将保持年均10%左右的增速。
为此，陈五一曾细算过一笔账，到
2020年，全省每年所需的电量将达
到3543亿千瓦时，可能出现装机容
量1000万千瓦左右的缺口，这意味
着“西电东送”或将面临电不够送的
尴尬。“经济增长的背后必须有能源
支撑，持续供电能力如果落后于
GDP增长的步伐，那整个经济发展
势必会受到制约”。

现如今每年至少4个月的枯水
期使得水电供应极不稳定，甚至出
现了“丰期外送、枯期外购”的现象，
“近两年，四川从华中电网至少购买
了过百亿度电”。

调整水电结构，建立
“川电外送”利益分享机制

在陈五一看来，电力系统运行

效率的提高尤为重要。比如优化调
整水电结构，进一步鼓励加快有调
节性能的大中型水电站特别是龙
头水库电站的建设，推动流域统一
调度和效益补偿，改变目前水电丰
枯出力差异大的状况；同时结合资
源条件优化发展一批大型火电项
目，加强与华中、陕西、贵州等周边
电网的联网，提高互供能力和联网
效益，实现“水火互补”和资源优化
配置，提高全省全年电力供应的可
靠性和运行调度的稳定性。

四川省已开工建设具有调节能
力的大中型水电站规模2000万千瓦
左右。这些电站建成投产后，加上
它们产生的梯级补偿效益，使得四

川省有调节能力水电的装机容量将
超过3000万千瓦，占水电装机的
40%左右，届时将可极大缓解“丰多
枯少”矛盾和系统运行调度难度。

针对“丰多枯少”的电力供应
特点，陈五一指出，丰水期外送相
对富余的电量，枯水期吸纳外省火
电，可减少丰水期弃水和增加枯水
期供电，有利于提高水电发电效
益，增加地方财税收入，缓解枯期
电量短缺，实现“水火互补”和资源
优化配置。
“我们要改变观念不能简单地

认为‘川电外送’就是仅仅输出资
源，更不能片面强调川电全部留川
自用。事实上，坚持‘川电外送’战略

的基本原则是‘先满足本省，再安排
外送’，同时今后随着外送规模和影
响扩大，四川省还可进一步向国家
有关部门争取完善电价政策和外送
方式以及调整有关财税政策，我想
通过这些方式都会使‘川电外送’利
益分享机制更公正、更合理，实现互
利多赢的目标。”陈五一说。

建议成立国家水利水
电工程移民管理机构

作为一名全国人大代表和党
外人士，陈五一一直关注着水电移
民的问题。在他看来，移民工作是
水电建设工作的重要组成部分，也

是水电建设的难点。移民工作关乎
民生，牵涉地方及移民利益，是一
项复杂的系统工程。
“目前国家虽然有统一的移民

条例，但因水利工程和水电工程投
资的主体和工程管理体制不同，执
行的政策、法规有可能不太一致。”
陈五一说，随着经济社会的发展、
国家对民生的重视、移民群体利益
需求的变化，移民管理机制的健全
已是大势所趋，特别是国家移民管
理机构的成立迫在眉睫。
陈五一分析，不同区域，特别

是同一工程建设涉及区域跨省 (自
治区、直辖市)时，在执行移民安置
政策时可能会不一致，而导致部门
难以协调，移民之间的利益需求难
以平衡，这种情况在界河上表现得
尤为突出。因此需要国家移民管理
机构来统一协调、统一明确出台移
民补偿和安置政策，避免产生不均
衡。

今年全国两会上他建议要成
立国家水利水电工程移民行政管
理机构，并一再表示“要让水电移
民有归属感”。“水利水电工程在突
破技术制约、资金制约后，面临一
个重要的问题就是移民问题。”陈
五一说。
“目前水利水电工程建设征地

直接占地产生的移民就已有2400
万人，这还不包括因移民搬迁、安
置而涉及的人数，如此庞大的群体
需要国家有一个明确的移民管理
机构来代表他们的利益，地方政府
也希望国家能成立国家移民管理
机构，便于统一政策，统一协调。”
陈五一说，一些地方政府在执行新
的移民安置条例和关于移民后期
扶持的相关规定过程中会产生偏
差或不一致，这两个政策都亟须统
一的机构来进一步明确、细化。

到 2020年，四川经济将保持年均 10%左右的增速。为此，全省每年所需的电量将达到3543亿千瓦时，可能会出现装机容量 1000万千瓦左右的缺口，这意味着“西电东送”或将
面临电不够送的尴尬。全国人大代表、中国水电工程顾问集团成都勘测设计院陈五一认为，
“经济增长的背后必须有能源支撑，持续供电能力如果落后于 GDP增长的步伐，那整个经济
发展势必会受到制约。”

水电大省电荒“西电东送”现尴尬
专家警示：持续供电能力落后于GDP的增长，经济整体会陷入恶性循环式的制约陷阱

陈五一
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