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土地交易降温 监管持续加码

本刊主编：沙会堂

“从 2011年开始，我国土地调
控政策应当从保证扩大内需大量项
目上马的应急状态退出，回归国家
土地管理常态。通过实施科学调控
和差别化土地供应政策，保障建设
项目合理需求。”这是国家土地总督
察在“双保工程”2011年行动部署动
员大会上提出的要求。

2009年，为贯彻落实中央扩大
内需、保增长战略决策，国土资源部
开展“双保工程”。今年 6月 25日，
是第 21个全国“土地日”，国土资源
系统持续实施的以“保发展、保红
线”为内容的“双保工程”再次成为
社会关注的内容之一。

土地交易现回归常态趋势
问题依然存在

从 2010年 4月 17日国务院发
布《关于坚决遏制部分城市房价过
快上涨的通知》起，一系列的抑制房
价政策相继出台。

在上演了很长一段时间“疯狂
的土地”之后，土地市场终于在多方
压力下迎来了“降温”。据最新数据
显示，2011年 4月，全国 120个城市
共推出土地 1543 宗，环比增加
12%，同比增加 14%；而同期土地成
交地 902宗，环比减少 30%，同比减
少 15%。同时，土地市场成交价格也
出现大幅度的下跌。4月份，全国
120个城市平均楼面地价 848元/平
方米，环比下跌 27%；其中住宅用地
平均楼面地价 946元/平方米，环比
下跌 35%。

2011年 5月 26日下午，南京出
让 4幅地块，3幅商业及市场用地各
有其主，最受市场关注的城东一幅
高价住宅用地却因无人报名竞拍而

意外流标。这是今年南京土地拍卖
市场首现流标。和往年地王频出相
比，这似乎意味着房地产开发企业
在南京的拿地热情已不如往昔。

虽然土地问题显现出从疯狂逐
步回归到常态的趋势，但土地存在
的各种问题依然严峻。“从督察区域
的当前形势看，土地供需矛盾依然
突出，监管的压力仍然很大。”作为
负责督察江苏、安徽、江西三省的国
家土地督察南京局局长刘天增表
示，“尽管各开发商购地热情回落，
不少地方已出台的‘十二五’规划建
议仍在延续以投资拉动、外延扩张
为主的增长模式，用地需求依然旺

盛。江苏沿海地区发展规划、皖江城
市带承接产业转移示范区规划、鄱
阳湖生态经济区规划将加速实施，
‘进位赶超’势头明显，用地矛盾更
显突出。国务院明确提出停止未经
批准的地区开展城乡建设用地增减
挂钩试点，地方用地计划指标缺口
将会放大。这些都对强化土地监管
提出了新的挑战。”

面对如此多的问题，“双保工
程”如何做到既保障经济发展需要，
又坚守 18 亿亩耕地红线？刘天增
说，“保障发展、保护资源，必须站在
经济社会发展的全局，站到历史的
高度来认识和把握。”

督察到位
实现零约谈、零问责

2010年，国家土地督察南京局
对督察区域 8 个设区市开展了例
行督察，发现各类违法违规问题
3436 宗 （件），涉及土地面积
34472.39公顷；审核督察“关口前
移”，实现了备案工作制度化、内部
审核标准化、审查核查常态化、反
馈纠正多样化的目标；专项督察针
对媒体反映的违法违规用地问题，
及时进行实地督察，提出整改意
见，使有关问题在较短的时间内得

以处理；预警督察持续高压，有效
遏制了部分地区违法用地反弹的
势头，维护了良好的土地利用和管
理秩序；通过开展热点问题调研，
积极探索土地利用督察的方式方
法，“在线土地督察系统”得到推广
应用。

刘天增告诉记者，通过推进“双
保工程”，他们得出了一个结论，即
一个地方土地利用和管理秩序的
好坏，很大程度上取决于地方党
委、政府对土地管理工作的重视程
度和依法管地用地意识的强弱。土
地督察工作只有成为促进地方增
强依法管地用地意识的有效推力，
才能取得良好的效果。

国家土地督察南京局主动加强
与地方的沟通协调，不断通过走访
等活动和座谈会等方式，积极向地
方党委、政府和相关部门宣传中央
领导同志重要批示精神、国家土地
调控政策和三部门 15号令，既阐明
“保发展、保红线”的相互依存和相
互促进关系，又指出地方土地利用
和管理中的问题，提出加强土地管
理和建立共同责任机制的意见和
建议，在督察区域广泛凝聚了依法
依规管地用地的共识，促进了督察
区域土地利用和管理秩序的好转。
地方党委、政府对土地管理工作的
重视程度提高，依法管地用地的意
识增强。各地逐步建立了“政府主
导、国土主管、部门联动”的土地执
法监管共同责任机制，违法违规用
地整改查处力度加大，违法违规用
地势头得到了有力有效的遏制。在
2009 年度全国土地卫片执法检查
中，实现了“督察区域零约谈、省市
两级零问责”的工作目标。

重点督察工程违法用地、
政府越权批地等情况

2011年是国家“十二五”的开局
之年，又是中国共产党建党九十周
年，同时，还是国家土地督察制度建
立和实施五周年。做好 2011年的土
地督察工作，意义重大。刘天增介绍
说，2011 年的“双保工程”最突出的
特点是惠民生、守红线，把保护耕地
摆在更为突出位置，要求从数量上
和质量上切实保护好耕地，持续提
升“双保”能力。

因此，2011年国家土地督察南
京局督察工作的总体思路是要把
贯彻落实中央关于土地督察工作
的重要批示精神贯穿于土地督察
工作的始终，严格按照党组和总督
察的决策部署，紧扣落实国家土地
宏观调控政策的工作主线和坚守
18亿亩耕地红线的基本职责，全力
推进“双保工程”，努力实现督察成
果最大化和作风建设常态化，继续
推动督察区域土地利用和管理秩
序好转。

3月 15日，国家土地督察南京
局在苏州、南通两市同步开展例行
督察工作，江苏省 2011年土地例行
督察启动。

刘天增说，今年的督察工作重
点开展土地利用年度计划执行、重
点工程违法用地、政府越权批地、
土地供应政策执行和土地供后利
用情况等督察，不断提高土地督察
工作的针对性，强化对违法违规用
地的督促整改，力争再次实现督察
区域土地检查“零约谈、零问责”的
目标。

国家土地督察南京局局长刘天增（左二）在江苏省徐州市调研土地管理工作

【开篇】土地是人们赖以生存的命脉。近年来，各种土地问题频发，引起社会广泛关注。国家亦对土地管理工作十分重视，先后出台一系列
政策调控，因此如何依法管好用好土地成为重中之重。本刊将就这一方面采访国土资源系统，并陆续进行报道。
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