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紫竹评论

经济发展与增长的根本目的，是使得人类公正、平等地分
享社会进步成果，并提高每个人的生存环境和生活水平。这一
经济学理论的基本宗旨，恰恰符合“包容性增长”所寻求的社会
和经济协调共生、可持续发展，消除不公平和保持社会稳定和
谐发展的根本目的。

政府与企业，是现代经济社会体制中发挥社会效用最多的
组织构成，也是实现“包容性增长”的重要实施主体。在一个良
好的社会组织中，出于发展和进步的目的，政府提供优秀的公
共服务产品，捍卫民众的个体发展自由，提供教育、医疗等基本
人权保障，并为企业和其他经济体提供稳定的经济政策和理性
的发展规划；而企业则作为社会公器，更多地承担劳动收入、劳
工权益、环境保护、资源保护等具体相关于个人发展的宽松环
境和价值回馈。这种发源并建立于现代企业制度之上的契约式
责任要求，对企业作为社会组成部分所应当承担的劳工权益保
护、环境资源保护、社会公用职能和可持续发展等诸多方面，都
提出了明确的准则和标杆。

著名经济学家、诺贝尔经济学得主阿瑟·刘易斯在《经济增
长理论》一书中，曾明确定义了政府的九种社会职能：维持公共
事业、影响态度、确定经济制度、影响资源使用、影响收入分配、
控制货币数量、控制波动、保证充分就业和影响投资水平。而这
九种职能中的大部分，都与企业经营活动直接相关联，并形成
了一定的社会管理逻辑关系。

由此可见，作为政府社会管理体系的有效补充和经济运行
的客观主体，企业不仅能够在公共服务产品和社会保障方面协
助政府进行有效补充，而且更是最直接的职责与功能的承担
者。

一方面，企业作为整体环境的组成部分和独立法人，它的
存在、发展和成长，依赖于政府提供的更为宽容的政策环境、经
济扶持以及法律体系，一个良好的自由宽松的社会环境，将大
大有助于企业的快速发展，为员工和社会创造更多的价值与利
润；另一方面，企业作为支付劳动报酬、提供就业保护的主体，
在自身良好成长的基础之上，也能为员工成长和个人进步提供
更直接的利益支持。

企业的社会管理职能，这一贯穿企业从最初诞生到今日百
年发展历史的理论探索，也在不断的进步和完善之中。数年前，
企业社会责任（CSR）的概念曾大行于道。一时间，中国各大企业
也纷纷效仿，各种研讨、理念和报告甚嚣尘上。

然而，就在诸多企业大谈社会责任的同时，违背基本诚信
和道义、损害公众利益的恶劣商业行为却层出不穷。从 2008年
三聚氰胺事件到 2011年的双汇瘦肉精事件，令人不禁深为担
忧，中国企业的成熟度，不仅远远未及“包容性增长”这一前瞻
性理念的基本要求，反而在常识性的商业伦理道德上屡陷危
机，经常违背了“不作恶”的基本原则。

回溯历史，从最早期的追求利润最大化到建立企业道德体
系、从兼顾利益相关方到社会公器论、从回报股东到关爱员工
再到勇于承担社会责任，随着人类社会经济特性的壮大，企业
的社会效应也在不断延伸。而“包容性增长”的概念，相比企业
的社会责任，具有商业伦理道义上更高、更深的要求。
“包容性增长”的理论范畴，涵盖了个人、企业、国家在经

济、生活、社会等各个方面的共生共存与发展，就企业来说，
不仅包括了对企业自身职责的基本要求，而且更延展到了企
业作为社会公器的主动性贡献方面。在我国转变经济增长方
式、调整产业结构、实现“发展为了人民、发展依靠人民、发展
成果由人民共享”目标的进程中，企业要谨记这一历史使命
与责任。

“包容性增长”与
企业契约式责任
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【记者张金磊郑州报道】4月 20日上午，“《中国企业报》支
持河南省与央企合作框架协议签字仪式”在郑州举行，河南省
副省长陈雪枫出席了签字仪式。《中国企业报》社长吴昀国、河
南省政府国资委党委书记申振君分别代表双方在协议书上签
字，河南省政府国资委副主任郑伯阳主持仪式。

申振君首先代表河南省政府国资委、各省管企业，对《中
国企业报》一直以来对河南国资系统的关注和支持表示感谢。
申振君表示，近年来，在国务院国资委的关心指导下，在河南
省委、省政府的正确领导下，河南省的国资监管和国企改革发
展工作成效显著，国有经济整体实力明显提升。

申振君表示，《中国企业报》发挥自身优势，为地方与央企
合作提供服务，是落实国务院国资委王勇主任提出的“大国资、
一盘棋”指导思想的具体体现，这种主动作为的大局意识值得
学习和借鉴。他希望今天的签字仪式只是双方合作的良好开
端，今后双方将在更广领域里开展战略合作。充分发挥各自优
势，共同策划组织相关重要活动，共创中原经济区的美好明天。

吴昀国社长在致辞中对河南省国资监管和国企改革发展
工作取得的成绩表示祝贺，对河南省政府国资委给予本报工作
的大力支持表示感谢。

本报与河南省国资委
开展战略合作
河南省副省长陈雪枫出席签字仪式
双方将发挥各自优势在更广领域开展合作

王忠禹会见联合国全球契约办公室总干事时表示

【记者林瑞泉摄影报道】中国
企业联合会、中国企业家协会会
长王忠禹（右）4 月 19 日在北京会
见了联合国全球契约办公室总干
事乔治·科尔 （左）。双方一致表
示，今后要进一步加强交流合作，
努力推进全球契约活动的进一步
开展。

王忠禹向乔治·科尔介绍了中
国企联推进全球契约工作和企业
社会责任活动的情况。他说，中国
企联加入全球契约组织后，全球
契 约 工 作 在 中 国 取 得 了 很 大 进
展，迄今已有 206 家企业和组织加
入全球契约组织，其中企业 173
家，包括中石化在内的 18 家大型
国有企业。

为了更好地推进全球契约工
作，中国企联在 2005 年专门成立
了全球契约推进办公室，并以组
织名义正式加入全球契约，成为
全球第一个以非企业形式加入全
球契约的组织。中国企联对全球
契约在国内外的各项活动给予支
持，多次组织企业参加“全球契约
领导人峰会”，让中国企业和企业
家 对 全 球 契 约 有 了 更 深 入 的 了
解。

王忠禹还就全球契约组织新
一届理事会的组成发表了意见。
他强调，中国企联不仅在中国，而
且在亚洲都可以发挥积极作用。

乔治·科尔说，中国企联长期
以来积极支持全球契约的各项活
动，为推动中国企业的社会责任
工作做出了积极贡献，取得了巨
大成绩。没有中国企联的推动，全
球契约工作不会在中国取得优异
成就。中国企联积极参与，起到了

表率作用，也对全球契约在亚洲
地区的发展起到了巨大的推动作
用。

中国企联常务副会长兼理事

长李德成参加会见。他介绍了中
国国有企业在履行社会责任、保
障农民工权益、节能减排等方面
的工作，也介绍了中国企联在发

展绿色经济、建立和谐劳动关系
等方面开展的卓有成效的工作。

中国企联副理事长李明星、刘
鹏等参加了会见。

“总感觉民营企业在发展中很受
限制。”

一位厨具民营企业老板忧心忡
忡地告诉《中国企业报》记者，“稍不
小心，就会受到处罚，而企业需要的
帮助却常常得不到。”他无奈地说：
“企业发展很难，很累，真的希望能对
民营企业能宽容一点。”

2011年的博鳌亚洲论坛年会“包
容性发展”的主题，在中国经济界和
企业界掀起了一波浪潮。自 2007 年
“包容性增长”概念之后，这一理念又
一次得到升华和概念深化，并传递出
一种已然到来的经济转型的信号。
“包容性增长”，在于寻求社会和

经济协调，倡导机会平等的增长。而
相对于单纯以 GDP 为首要发展目标
的原有经济模式，包容性增长正体现
出一种富有责任和使命感的可持续
发展的经济新格局。

一种变革的力量，正逐步渗透于
企业，未来，“唯经济效益论”的企业
发展方式将不再可行，构建更加开放
的企业平台，引领行业创新和竞争机
制，体现分享、共赢及协作发展的新
型企业管理模式将登上历史舞台。在
这个充满“包容性”的新的游戏规则
中，长期束缚企业的一系列发展难题
或将就此得到真正的解决。

企业更需要包容

“企业越大，贷款越方便，而企业

越小，贷款越困难，但小企业的发展
就得靠资金。”北京某房地产公司董
事长厉力告诉《中国企业报》记者，由
于企业规模和实力都非常小，贷款难
始终是困扰企业发展的一个瓶颈问
题。“企业太小，贷款时可抵押的资产
有限，银行担心企业的还款能力，所
以不愿意贷款给小企业。”

包容性增长的核心就是机会均
等。对于企业而言就是竞争机会、发
展机会的公平。改革开放 30年来，中
国的经济实现了快速发展。但是，在
GDP高速增长和企业迅猛发展的同
时，很多与之不协调的深层次问题也
逐步显现。由于产业政策、竞争机会
和扶植力度等方面长期存在差异，致
使企业的生存和发展面临着诸多“不
包容性”的问题。这在规模和实力都
相对较弱的中小企业，特别是民私营
经济中表现的尤为明显。

相对而言，国有企业具备很大优
势，“一方面，国企的高层有很广的人
脉关系，可以和银行建立很好的联
系，另一方面，国企财大气粗，资产抵
押不成问题，况且，国企借贷数额很
大，动辄几个亿，这也让银行有利可
图，有的银行甚至主动找大企业商量
贷款问题。”

一组数据足以充分显示出民营
企业在借贷方面遭遇的“不包容”问
题。据了解，近年来，民私营企业等非
公经济对国内生产总值的贡献率已
达 60%。但其在金融机构贷款总额中
只占不到 30豫的份额。虽然政府部门
曾为扶植中小企业贷款而出台了一

些政策和措施，但由于各种因素的存
在，中小企业，特别是民私营企业融
资难的问题并未真正得到解决。

企业没钱，发展就受到了制约。长
期以来，很多民营企业只能长期处于
竞争乏力的弱势状态，这直接导致了
人力资源的严重匮乏。“名牌大学毕业
生，一些高端人才都愿意去大型国企
或跨国公司，一是名气大，有面子，二
是挣得多，有保障。”厉力表示，“小企
业在企业规模和员工工资方面都竞争
不过大企业，所以，招到合适的人才很
难，即便招到了，也根本留不住。”
“人才没有优势，一切都没有优

势。”厉力说，“很多时候，民营企业的
老板都有‘一个人奋斗’的感觉。”

虽然国家几度发布促进非公经
济发展的措施，表示在一些关键行业
对民营企业实现准入，但在实际操作
中，阻力依然强大。据悉，在 2010中
国企业 500强中，国企牢牢占据前 10
名，在整个 500 强名单中，国企更是
占据了 2/3。
“在很多项目上，我们都拼不过

国有企业。”厉力说，“国有企业的老
板总能掌握最新的、最关键的信息，
在任何项目中，都能冲到最前面，而
民营企业在这方面总是显得很被
动。”
“政府应该给予民营企业更大的

发展空间和切实有效的扶植力度，需
要放松管制、放宽市场准入，这才是
包容性发展真正需要的局面。”

此外，中国经济重要推动力量的
跨国公司同样希望中国的发展环境

能更加开放和包容。“完善的法制环
境和诚信的社会体系对于企业来讲
是基础性的、非常重要的因素，这正
是我所认为的包容性环境。”惠普全
球副总裁，中国惠普有限公司总裁高
瑞彬对《中国企业报》记者发表了如
此的看法。

高瑞彬的观点和加拿大曼德罗
矿业公司投资顾问关振强颇为一致。
“完善、健全的法律、高效的办事效率
和明确的管理范围会给企业带来一
个更加高效的发展空间。”关振强表
示。

企业的发展需要更多的“包容
性”，而企业作为相对独立的经济体，
其在自身发展的同时，也需要以包容
性的姿态对待所有利益相关者。在呼
吁政府和社会给予更多包容性的同
时，企业对社会、环境和员工的“包容
性”问题也始终备受关注。就像一个
硬币的两个方面，任何一个层面出现
不包容的现象，都会阻碍产业和行业
发展，而这最终将影响到中国经济的
增长速度。

消除竞争机会的不均等

“包容性发展正是为解决中国
GDP发展到一定程度出现的社会阶
层分化、社会发展不均衡的瓶颈而提
出的一种理念。”日前，浙江大学管理
学院常务副院长吴晓波对《中国企业
报》记者分析指出，“包容性发展理念
的提出对于中小企业来说，意味着更
大的机会。” （下转第二版）

“包容性增长”中的企业破题

努力推进
全球契约活动进一步开展


